COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA J - CC3T
N° 52 / 2013

Acrescenta os §§ 92 e 10 ao art. 19 da
Lei Organica do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10 O art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar
com o acréscimo dos seguintes paragrafos:

§ 9° A privatizacdo de empresa publica e sociedade de economia
mista, autorizada nos termos deste artigo, dependera de manifestacdo
favoravel da populagdo, sob a forma de referendo.

§ 10 A lei que autorizar a privatizagao, mediante alienagao de agbes
de empresa pulblica e sociedade de economia mista, estabelecera a
exigéncia de cumprimento, pelo adquirente, de metas de qualidade do
servigo de atendimento dos objetivos sociais inspiradores da constituicao da
entidade.

Art. 20 Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Substitutivo visa sanar lapsos manifestos do texto articulado em tela,
adequando a redagao de sua ementa aos ditames da boa técnica legislativa e a
configuragdo ora proposta para seu articulado. Objetiva também sanar equivocos
conceituais encontrados em diferentes partes dos dispositivos em aprego, como
adiante explicitaremos.
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Os enunciados dos art. 1° e 2° da PELO examinada incorrem em erro
metodoldgico quanto a logica da redacdo legislativa, por inserir uma redundancia
conceitual nos dispositivos que menciona (adicdo ao inciso XVIII e também os
propostos §§ 9° e 10, todos, alterando o art. 19 da LODF), especificamente
quanto a alienagdo de agles que garantem o controle direto ou indireto de
empresas publicas e sociedades de economia mista, pelo Distrito Federal.

Vejamos o que enuncia o caput do artigo 19 no texto da LODF em
vigéncia e como ficaria a redacdo de seu inciso XVIII. Em destaque a inser¢do
prevista na PELO para ser incorporada ao texto original, in /itteris:

Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Distrito Federal, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacédo e interesse
publico, e também ao seguinte:

(..)

XVIIT — a criagdo, transformagdo, fusdo, cisdo, incorporacdo, privatizagdo ou
extingdo de sociedades de economia mista, autarquias, fundacbes e empresas
publicas depende de lei especifica,_bem como a alienacdo de_acdes que
garantem o controle direto ou__indireto _de empresas piblicas e
sociedades de economia mista pelo Distrito Federal, (grifo nosso)

Marcos Juruena Villela Souto em sua obra classica e consagrada
Desestatizacdo - Privatizagdo, Concessoes e Terceirizagoes (Ed. Lumen, R3, 2000,
p. 9), conceitua desestatizagdo da seguinte forma:

Desestatizagdo - € a retirada da presenga do Estado em atividades
reservadas constitucionalmente a iniciativa privada (principio da livre
iniciativa) ou de setores em que ela possa atuar com maior eficacia
(principio da economicidade); € género, do gqual sdo espécies
privatizacdo, a concessdo, a permissdo, a terceirizagdo e a gestdo
associada de fungdes publicas.

Adiante, leciona o ilustre mestre, sobre o instituto da privatizagao:

Privatizagdo — € mera alienagdo de direitos que asseguram ao Poder
Publico, diretamente ou através de controladas, preponderancia nas
deliberagcoes sociais e o poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade. Privatiza-se o que ndo deve
permanecer com o Estado, quer por violar o principio da livre
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iniciativa (CF, art. 173), quer por contrariar o principio da
economicidade (CF, art. 70).

A privatizagdo ocorre, portanto, quando o governo vende empresas pUblicas
e sociedades de economia mista para a iniciativa privada (seja para empresas
nacionais, grupos de investimentos, ou multinacionais), com o traspasse do bem
publico para o dominio privado, por meio de leildo, com a venda das acdes de
controle dessas empresas. Por exemplo, no ambito federal foram
desestatizadas por privatizacdo a Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer) e a
CVRD (Companhia de Mineragdo Vale do Rio Doce), mediante a venda de suas
acoes no mercado.

A venda de agOes configura procedimento intrinseco a propria definicao do
instituto da privatizacéo, obrigatdria por si, segundo o doutrinador acima citado. E
da sua esséncia mesma, segundo o ordenamento vigente, e ndo ocorre de
maneira distinta.

O Programa Nacional de Desestatizagdo — PND veio ao cenario brasileiro
nos anos noventa, por forca da Medida Provisdria n® 155, de 1990, convertida na
Lei n® 8.031/90. Esta foi revogada pela posterior Lei 9.491/97, que altera
procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e que passou a ocupar o posto de diploma
regulador do PND. E importante destacar o que define seu art. 20, IalvVe § 19,
‘a” textualmente:

Art. 29 Poderdo ser objeto de desestatizagdo, nos termos desta Lei:

I - empresas, inclusive instituigées financeiras, controladas direta ou indiretamente -
pela Unido, instituidas por leji ou ato do Poder Executivo;

IT - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao

controle direto ou indireto da Unido;

IIT - servigos publicos objeto de concesséo, permissdo ou autorizacdo;

1V - instituigbes financeiras publicas estaduals que tenham tido as acbes de seu

capital social desapropriadas, na forma do Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro

de 1987;

§ 19 Considera-se desestatizagdo:

a) a_allenacdo, pela Unido, de direitos que lhe asseqgurem, diretamente ou através

de outras controladas, preponderdncia nas deliberacées sociais e o poder de eleger
a maioria dos administradores da sociedade.
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Apesar de suas determinacdoes abrangerem a administracao federal,
acabou se espraiando por estados e municipios como marco referencial
administrativo, até os dias atuais.

Segundo as normas do afazer legislativo, ndo se ha de emendar disposicao
normativa, especialmente com forga constitucional, agregando especificagdo que
jé integra sua natureza juridica, evitando a incongruéncia com a sistematica
interna do texto a ser emendado. A Lei deve estruturar-se de maneira que seus
dispositivos guardem coeréncia e harmonia entre si (LC distrital n® 13/93, art. 83).

Deste modo, apresentamos uma revisao do articulado em aprego.
Suprimimos o art. 1° do articulado da PELO n° 52/13, por entender despiscienda
sua inser¢do no texto do art. 19 da LODF que pretende alterar. Seu conteddo
migra para dispositivo remanescente, mantido o espirito da proposigao
examinada, em contexto mais adequado: na redagao do § 10 do art. 1° que
substitui o que foi suprimido. Também adequamos a ementa ao articulado ora
proposto.

Nesta perspectiva, apresentamos o presente Substitutivo ao texto da pega
legislativa em exame, expurgando sua insubsisténcia, com vistas ao
aprimoramento da técnica legislativa e, por decorréncia, do processo legislativo.
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