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I - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 119/2019, que
objetiva instituir o Programa Material Escolar, a ser concedido aos alunos
regularmente matriculados na rede PUblica de Ensino do DF.

O art. 1° da proposta prevé: “Fica instituido, no ambito do Distrito Federal,
o Programa Cartao Material Escolar, destinado a concessao de material didatico
escolar”. Na sequéncia, o paragrafo Ginico estabelece atendimento prioritario do
programa aos alunos, “cujas unidades familiares sejam beneficiarias do Programa
Bolsa Familia”.

No art. 29, o projeto propde: “A concessdo de material didatico escolar sera
repassado aos beneficiarios uma vez ao ano, prioritariamente até o final do
primeiro trimestre letivo”.

O art. 3° prevé:

‘A concessdo dos beneficios previstos nesta Lei se dara por meio de
concessédo de auxilio financeiro, destinado a aquisicao dos itens pela
familia de beneficiarios ou por meio de distribuigdo direta de materiais

didaticos escolares, adquiridos pela Secretaria de Estado de Educagao,

cabendo a esta Secretaria adotar, dentre essas, a opg¢ao que considerar
mais adequada”.

Para regular a opgdo de concessdo de auxilio financeiro, o Paragrafo Unico
determina que o Banco Regional de Brasilia — BRB serd o responsavel pela
prestagdo de servicos de operacionaliza¢do do repasse financeiro.
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Por fim, o art. 4° atribui & Secretaria de Estado de Educacdo serd
responsavel pela gestdo e execugdo do programa, ficando autorizada a promover
parcerias com outras Secretarias de estado.

As clausuras de vigéncia e revogagdo constam nos arts. 5° e 6°.

Para justificar a proposta, o Exmo. Senhor Governador do Distrito Federal
faz mengdo & Exposi¢do de Motivos do Secretario de Estado de Educacio do DF,
Sr. Rafael Parente, o qual defende a criagdo do Programa Material Escolar para
reforcar o objetivo de erradicacio do analfabetismo e elevacdo do nivel de
escolaridade dos alunos cuja unidade familiar esta no Bolsa Familia.

Informa que a ado¢do de um cartdo eletrdnico para a transferéncia
financeira proporcionard maior agilidade e autonomia s familias beneficiadas,
portanto mais vantajoso para a aquisicdo dos materiais. Contudo, visando a
economicidade dos recursos plblicos, ressalta a necessidade de manter a
alternativa de a Secretaria de Educagdo adquirir e distribuir diretamente os

materiais.
Também, conta a informagdo que o Programa Cartdo Material Escolar
fornecido aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia custard o valor de R$ 27,47

milhdes, no ano de 2019.
No ambito dessa CESC, foram apresentadas 10 emendas, sobre as quais

emito parecer por emenda.
E o relatdrio.

II — ANALISE
Nos termos do Regimento Interno da Cadmara Legislativa do Distrito Federal

(RICLDF), compete a CESC apreciar e emitir parecer de mérito nas matérias que

tratam de educagdo publica (RICLDF, art. 69, I, b).
O programa em andlise foi aprovado por essa Casa Legislativa em 2015,

cujo Projeto de Lei n°® 357/2015, de autoria do Poder Executivo, foi convertido na
Lei n© 5,490, de 16 de junho de 2015. Contudo, em razao de Emenda Parlamentar,
a lei foi declarada inconstitucional pelo Judicidrio, ADI 44733-5 — TIDFT, cuja

ementa reproduzimos: 0]//
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“A reserva de iniciativa da lei ao Chefe do Poder Executivo
nio veda emenda parlamentar, desde que esta nao acarrete
aumento de despesas e que seja pertinente a maté[ia de
proposicdo legislativa inicial, sem alterar sua esséncia.
Precedentes jurisprudenciais. 2. A Lei distrital n° 5.490/2015,
resultado de emendas parlamentares, incorre em vicio de
inconstitucionalidade ao dispor de forma inteiramente diversa da
matéria de proposicdo legislativa inicial, porquanto suprime a
possibilidade de concessdo do material escolar
diretamente pela Secretaria de Educagao, enseja aumento
de despesa ao prever unicamente auxilio financeiro, com a fixagdo
de valores, para aquisigio do material didatico, além de ingeréncia
indevida na organizacdo e funcionamento da Secretaria de

Educagao.”
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Dessa forma, a redacdo do PL n°® 357/2015 se assemelha a redagdo do PL
em andlise, uma vez que o dispositivo da lei n°® 5.490/2015 que fixavam a faixa de
valor (Art. 29 O valor anual do auxilio financeiro previsto nesta Léei é de R$ 80,00
até R$ 242,00 por aluno beneficirio) foi incluido por meio de Emenda. Bem como,
a exclusdo da opg3o de a Secretaria de Educagdo adquirir e distribuir os materiais.

Assim, entendemos que 0 executivo deveria ter previsto no PL o valor anual
por aluno, uma vez que ndo se recomenda a inclusdo de valor por emenda.

Em relagdo as emendas, resumo a analise no quadro a seguir:

Emenda Efeito na matéria Parecer
Ne° 1 Estabelece critério para a defini¢do e reajuste anual do
Aditiva valor anual do beneficio concedido.

N° 2 Estabelece que a despesa deve ocorrer por conta das

Aditiva dotacGes consignadas na Secretaria de Educagdo.

N°3 Amplia a possibilidade de ajustes com outros dérgéos
governamentais, para execu¢do do programa.

Ne° 4 Prevé pesquisa de mercado para compra dos materiais

Modificativa | com auxilio financeiro. Inviavel para Administracéo.

N° 5 Substituida pela emenda n° 8, do mesmo autor.

Modificativa

N° 6 A emenda afeta a esséncia da proposta do executivo,

Modificativa | pois elimina a possibilidade de auxilio financeiro.

Ne 7 Regula o processo de penalidade administrativa aos

Aditiva comerciantes e beneficiarios do auxilio financeiro.
Contudo, apresenta-se muito  prejudicial aos
destinatarios finais, que s@o as criancas e jovens.

N° 8 A emenda aperfeigoa o comando do art. 2° e aumenta a

Modificativa | transparéncia dos itens a ser adquiridos. Também, evita
0 inicio do ano letivo sem o material didatico.

N°9 A emenda aumenta a transparéncia dos gastos do

Aditiva programa.

o L 11
Praca Municipal +Quaére-2 =T Gabinete ASE{CEP 70094-902 — Braslia-DF — Tel. (61 T
cmmmmﬁg R / p m\’ ia el. (61) 3348-8012

Pl o 112

PTPRV) B




B o A

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL |

Comissio de Educacio, Satde e Cultura e
Deputado Distrital Jorge Vianna \ /

N° 10 Considerando que o PL veio sem muitas informagdes
a emenda visa a regulamentagdo em 30 dias.

|
r Aditiva importantes, como o valor a ser concedido por estudante,

| Com base nas analises, NO MERITO, opino pela aprovagdo da matéria, a
qual serd alterada conforme andlise das emendas em Plenario.

III - VOTO
Nesse sentido, no ambito da CESC, vota-se pela APROVAGAO DA

MATERIA, sem andlise do mérito das emendas.

la das Comissdes, em 12 de fevereiro de 2019.

Relator Deputado Jorge Vianna
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