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MENSAGEM
Ne 2@ 8 /2016-GAG Brasilia, 0.5 de OVTUBRode 2016.

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter & apreciagdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que /institui a Politica
de Regularizagdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou 3
Companhia Imobilidria de Brasilia ~ TERRACAP e d3 outras providéncias.

A justificagdo para a apreciacdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicao de Motivos da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural,

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade,
solicito, com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente

Proposicdo seja apreciada em regime de urgéncia.
[ SECRETAZIALUCISLATIVA |
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JUAREZAQ

Vice-Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal no exercicio da Presidéncia
NESTA
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PROJETO DE LEI No Pl 1281 /2015
(Autoria: Poder Executivo)

Institui a Politica de
Regularizacio de Terras
Piblicas Rurais pertencentes ao
Distrito Federal ou 4 Companhia
Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Fica instituida a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas
Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou 3 Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP, em consonancia com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com a Lei Organica do Distrito Federal - LODF, com o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e com o Zoneamento
Ecoldgico Econmico ~ ZEE, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I - gleba rural: porgdo de terra piblica inserida em Macrozona Rural;

II - gleba com caracteristica rural inserida em zona urbana: porcdo de
terra pablica inserida na Macrozona Urbana com utilizacdo rural ou ambiental,
assim reconhecida pela Administragdo;

IIT - imovel rural: gleba rural ou gleba com caracteristica rural inserida
em zona urbana, com matricula prépria;

IV —terra rural: gleba rural ou gleba com caracteristica rural inserida
em zona urbana;

V - legitimo ocupante: pessoa fisica ou juridica que ocupe terra rural e
que preencha as condicionantes e requisitos estabelecidos nesta Lei, assim
reconhecido pela Administracio;

VI - beneficidrio: o legitimo ocupante Que estard apto a firmar ou que
tenha firmado vinculo juridico com o Distrito Federal ou com a Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, nos moldes desta Lei; e
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VII - terra nua: o solo, excluido tudo quanto se lhe incorporar natural
ou artificialmente;

VIII - concessdo de direito de uso oneroso — CDU: instrumento pelo
qual a Administracdo concede ao particular, de forma onerosa, o uso de terra
rural de sua propriedade sem matricula propria, mediante remuneragdo
previamente fixada;

IX - concessao de direito real de uso — CDRU: instrumento publico pelo
qual a Administracdo transfere ao particular, de forma onerosa, o direito real de
uso de imdvel rural de sua propriedade;

X — concesséo de direito de superficie: instrumento publico pelo qual a
Administracdo transfere ao particular, o direito de construir ou cultivar em
imovel rural de sua propriedade, de forma onerosa, mediante condicdo
resolutiva;

XI-venda direta: modalidade de alienagdo na qual o dominio do
imével rural é transferido diretamente ao beneficiario; e

XII - Plano de Utilizagdo da Unidade de Produgdo — PU: consiste de
peca técnica de responsabilidade do requerente ou concessionario, elaborada
com base em regulamento prépric da administragdo publica, que firma
compromisso da utilizagdo da terra rural.

Art. 3° S30 objetivos da Politica de Regularizagdo de Terras Pdblicas
Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou 3 Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP:

I - promover a regularizacio de ocupacdes em terras rurais;

IT - promover a regularizacdo fundidria das terras rurais, nas esferas
registral e ambiental; e

III - ordenar a ocupagdo e a exploracdo do territdrio rural do Distrito
Federal em harmonia com os dispositivos legais mencionados no art. 19,

§ 1° As terras rurais que vierem a ser incorporadas ao patrimdnio do
Distrito Federat e da Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP poderdo ser
regularizadas nos termos desta Lei. \f“
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§ 2C A ocupacdo e a exploragdo das terras rurais, ndo contempladas
nesta Lei, obedecerdo aos ditames impostos pelo art. 346, incisos I a VII da Lei
Organica do Distrito Federal.

§ 3° A regularizac3o das terras rurais, definida nos termos desta Lei,
devera ser compreendida como regularizagdo de interesse publico e social.

Art. 4° No cumprimento dos objetivos da Politica instituida por esta
Lei, sera observado o seguinte:

I - a regularizagdio da ocupacdo continua incidente sobre terras rurais
em matriculas distintas se dard por meio de instrumento Unico;

IT - a regularizagio da ocupagao incidente sobre terra rural dividida por
via publica ou sobreposta & Macrozonas diferentes se dard por meio de
instrumentos distintos ao mesmo ocupante;

Il - as glebas com caracteristicas rurais inseridas em zona urbana
poderdo ser regularizadas na forma desta Lei, desde que atendam as
disposicGes constantes nos arts. 278 a 283 do PDOT;

IV - as glebas com caracteristicas rurais inseridas em zona urbana no
Distrito Federal que incidam em Areas de Regulariza¢do de Interesse Social —
ARIS ou Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico ~ ARINES, assim
definidas no PDOT, observado o ZEE, deverdo integrar o plano de regularizagdo
das zonas em que estiverem situadas;

V - O ocupante de terra rural que preencher os requisitos descritos no
art. 79, incisos I a V, que no curso da regularizagdo interferir com projetos de
interesse puablico, poderd ser realocado para outra area disponibilizada pelo
Poder Publico; e

VI - observancia da destinacdo rural, exercendo como atividade
principal a agricultura, a pecuaria, a agroindustria, o turismo rural ou ecologico,
a preservacdo ambiental ou o reflorestamento, além daquelas de suporte as
atividades produtivas, nos termos do regulamento.

Art. 5° Ficam o Distrito Federal e a Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP autorizados a conceder o USO oneroso ou alienar as terras rurais de
que sdo proprietarios no territdrio do Distrito Federal e as que vierem a ser

incorporadas aos seus patrimdnios, nos termos desta Lei. \(

e

1

PL_o_ 1284/ 20l |

i ——

v o E30

=

-



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 6° Fica o Distrito Federal autorizado a receber terras rurais da
Unido e incorpora-las ao seu patriménio, podendo promover a sua regularizacdo
nos termos desta Lei.

Art. 7° Para ser beneficidrio da regularizacdo prevista nesta Lei o
ocupante de terra rural deverd iniciar o procedimento administrativo junto 3
Secretaria de Estado da Agricuitura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal, a fim de comprovar os seguintes requisitos:

I - ocupacdo em:
a) gleba rural, com &rea ndo inferior a dois hectares; ou

b) gleba com caracteristica rural inserida em zona urbana, na forma do
art. 49, inciso II1.

IT - comprovar que a ocupacdo tenha sido efetivada anteriormente a:
a) 5 de dezembro de 2008, por si; ou,
b) 27 de agosto de 2004, por si ou por sucessdo.

IIT - ter atividade rural ou ambiental efetiva, dando a gleba que ocupa
a sua destinagdo legal e cumprindo a funcdo social da terra;

IV - ndo ser concessionario de outra terra rural pertencente ao Distrito
Federal ou a Companhia Imobilidria de Brasilia ~ TERRACAP, requisito
comprovado mediante termo de declaragdo emitido pelo ocupante;

V - estar adimplente perante a Fazenda Pdblica do Distrito Federal, a
Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP e a Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal -
SEAGRI;

VI - estar adimplente com o Imposto Territorial Rural — IT] R; e

VII - a gleba deve estar inscrita no Cadastro Ambiental Rural - CAR,
criado pela Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Paragrafo tnico. A Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural estabelecers os procedimentos para atendimento ao

disposto neste artigo. \/\
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Art. 8° Os institutos juridicos para concess3o do uso e alienacdo das
terras rurais objeto desta Lei s3o:

I - concessdo de uso oneroso - CDU, com vigéncia de trinta anos,
renovavel por igual periodo;

II - concessdo de direito real de uso — CDRU:

a) mediante retribuigdo anual, com prazo determinado, com vigéncia
de trinta anos, renovavel por igual periodo; ou

b) mediante alienacio do direito real de uso por prazo
indeterminado.

IIT - concessdo do direito de superficie; e
IV — escritura de compra e venda.

§ 1° A gleba com caracteristica rural inserida na zona urbana sera
regularizada por meio de Concessdo de Uso ~ CDU ou de Concessdo de Direito
Real de Uso — CDRU.

§ 20 Estando a ocupacdo da terra rural regularizada por meio de
Concessdo de Direito de Uso e em sendo efetuado o registro da individualizacio
do imével rural, o concedente terd o prazo maximo de um ano para notificar o
concessionario para a celebra¢o da Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU.

§ 39 A escritura de Concessdio de Direito Real de Uso - CDRU sera
lavrada com opgdo de compra do imével rural, conforme regulamento do
concedente.

§ 49 Para exercitar o direito de compra do imével rural o beneficiario
deverd estar adimplente com o contrato e com a Fazenda Plblica do Distrito
Federal.

Art. 9° A Concessdo de Uso - CDU e a Concessio de Direito Real de
Uso - CDRU sdo instrumentos habeis para a obtengdo de crédito rural, podendo
constituir garantia para as operagdes de investimento.

§ 19 A constituicio de garantia para crédito de investimento, em face
de Concessdo de Uso - CDU, é condicionada 3 prévia anuéncia do concedente.

— e ey

Pl wo J274

206 |

o6 E.J |



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

§ 2° A operacdo de crédito rural garantida pela Concessdo de Uso -
CDU ou Concess&o de Direito Real de Uso - CDRU ficara vinculada a respectiva
terra rural concedida.

Art. 10. A Concessdo de Uso - CDU e a Concess3o de Direito Real de
Uso - CDRU sdo transferiveis, inter vivos e causa mortis, condicionada a
anuéncia do concedente, n3o podendo ser objeto de penhora ou de arresto,
salvo se resultar de garantia de operagdo de credito rural tomado em instituicdo
financeira com atuacio no Distrito Federal, em conformidade com o
regulamento desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de inadimplemento da operacdo de crédito
rural, a Concessdo de Uso - CDU e a Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU
poderdo ser levadas a leildo plblico, pela instituicio financeira credora com
atuagao no Distrito Federal, para se constituir nova Concessao de Uso - CDU ou
Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU a novo concessionario.

Art. 11. O valor da terra nua para efeito de alienagdo de imével rural,
seja por meio de escritura publica de compra e venda, ou alienacdo do direito
real de uso por meio de Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU, ser3 aferido
mediante avaliagdo procedida pela Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP ou Distrito Federal, conforme o caso, em conformidade com
metodologia determinada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, levando-se em conta os critérios de dimensdo, localizagdo, capacidade
de uso, recursos naturais intrinsecos e preco corrente na localidade, com
benfeitorias e acessoes, deduzindo-se o valor destas e daquelas
correspondentes a abertura de area, conservagdo e methoria do solo.

Art. 12. O valor da retribuicdio anual ao concedente de Concessdo de
Uso - CDU ou de Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU mediante
retribuicdo anual corresponde 2 cinco décimos por cento sobre o valor da terra
nua.

§ 19 Para fins de apuracdo do valor de retribuicdo anual da Concess3o
de Uso - CDU sera considerado o valor minimo da terra nua por hectare
estabelecido na Planilha de Precos Referenciais da Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizago e Reforma Agréria — INCRA no Distrito
Federal SR/28 ~ DFE vigente, atualizada monetariamente nos moldes da Lei

Complementar n® 435, de 27 de dezembro de 2001. ,(«
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§ 2° Para fins de apuracdo do valor de retribuicdo anual da Concess3o
de Direito Real de Uso — CDRU mediante retribuicdo anual serd considerado o
valor minimo da terra nua por hectare estabelecido na forma do art. 11.

§ 39 Ndo sera cobrada retribuicdo anual de Concessdo de Uso - CDU e
de Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU mediante retribuicio anual sobre
as dreas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente definidas na forma da
Lei.

§ 4° Os valores resultantes da retribuicdo anual de Concessdo de Uso -
CDU ou de Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU mediante retribuicdo
anual serdo destinados ao Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
— FDR e ao Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF, na forma da Lei.

Art. 13. A alienacdo do direito real de uso por meio de Concessdo de
Direito Real de Uso - CDRU terd seu prego definido no intervalo entre quarenta
& sessenta por cento do valor da terra nua, mediante opcao do beneficiario.

Paragrafo unico. O beneficidrio podera efetuar o pagamento pela
Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU em uma das seguintes modalidades:

I - pagamento a vista, com desconto de dez por cento sobre o valor da
Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU ;

II - pagamento parcelado por prazo de até trinta anos, com
pagamentos anuais, semestrais ou mensais, observadas as seguintes
condicdes:

a) sobre o valor da alienacdo incidirio os mesmos encargos financeiros
adotados para o crédito rural oficial:

b) para agricultores familiares, conforme definidos no art. 3° da Leij
federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, incidirdo os mesmos encargos
financeiros adotados para o crédito rural oficial para esta categoria de
produtor;e

) bénus de adimplemento aplicados sobre o valor da parcela,
exclusivamente quando da prestacdo paga até a data do vencimento, no
percentual de dez por cento aos agricultores familiares e de cinco por cento aos

demais beneficiarios. \/_

1
[

| PL no 1238

2016

Qg E.3.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 14. O Distrito Federal ou a Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP podera promover a venda direta ao beneficidrio dos iméveis rurais
devidamente individualizados e matriculados nos termos da Lei federal n©
6.015, de 31 de dezembro de 1973 quando manifestada a opcao de compra,
mediante escritura de compra e venda e pagamento do valor de avaliacdo da
terra nua, nos termos desta Lei, obedecido o art. 18 da Lei federal n° 12.024,
de 27 de agosto de 2009, acrescido das despesas e das taxas administrativas,
quando for o caso.

Pardgrafo Unico. A venda direta nos moldes desta Lei, se sujeita, como
condicdo resolutiva, ao dnus previsto no art. 18, § 4°, da Lei federal n°® 12.024,
de 2009, a ser gravado no registro imobilidrio, perdendo o titulo da terra, com a
consequente reversdo da érea em favor do poder publico, o proprietario,
mesmo terceiro adquirente, que parcelar ou alterar a destinacdo do imdvel
rural,

Art. 15. A venda direta sera efetivada com base em opgao do
beneficiario em uma das seguintes modalidades:

I - pagamento a vista, com desconto de dez por cento sobre o valor da
avaliacao da terra nua; ou

II - pagamento parcelado, nas seguintes condigbes:

a) prazo de até trinta anos, com pagamentos anuais, semestrais ou
mensais;

b) incidéncia de encargos financeiros na mesma base adotados para o
crédito rural oficial; e

c) bénus de adimplemento aplicados sobre o valor da parcela,
exclusivamente gquando da prestacdo paga até a data do vencimento, no
percentual de dez por cento aos agricultores familiares, conforme definidos no
art. 3° da Lei federal n°® 11.326, de 2006, e de cinco por cento aos demais
beneficidrios.

§ 1° Aos agricultores familiares, conforme definidos no art, 3° da Lei
federal n°11.326, de 2006, o pagamento parcelado terda a incidéncia de
encargos financeiros na mesma base adotada para o crédito rural oficial para
esta categoria de produtor. \/
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§ 2° Para empreendimentos beneficidrios do PRO-RURAL DF/RIDE, que
se enquadrem na concess3o de incentivo econdmico, conforme Lei n°® 2.499, de
7 de dezembro de 1999, as condicdes para a compra serdo as previstas nas
normas regulamentares especificas.

§ 3°Para os beneficidrios do Programa de Assentamento de
Trabalhadores Rurais — PRAT, instituido pela Lei n° 1.572, de 22 de julho de
1997, as condigbes para opcdo de compra, quando parcelada, serdo as
estabelecidas para os agricultores familiares, conforme inciso II deste artigo.

Art. 16. Nos casos de alienacdo previstos nesta Lei serdo aplicados
indices redutores sobre o valor apurado da terra nua, atendidos os seguintes
critérios:

I - ancianidade da ocupacdo: desconto correspondente a um inteiro e
cinco décimos por cento por ano de ocupagdo da terra rural, a contar da data
mais antiga reconhecida pela Administragdo em processo administrativo
especifico, limitado a cinquenta por cento do valor apurado, ndo considerados
periodos inferiores a doze meses; e

II - preservagdio ambiental: desconto de até vinte por cento sobre a
porcio de Area de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal,
comprovadamente preservada e sobre a &rea em que conserva,
voluntariamente, parcelas da vegetacdo nativa, nos moldes do art. 44 da Lei
federal n® 12,651, de 25 de maio de 2012, na forma do regulamento.

Art. 17. O Distrito Federal e a Companhia Imobilidria do Distrito
Federal — TERRACAP poderdo destinar as terras rurais de que sdo proprietarios,
ndo regularizadas nos termos desta Lei, alternativamente para:

I - empreendimentos beneficidrios do PRO-RURAL DF/RIDE, nos
moldes da Lei n® 2.499, de 7 de dezembro de 1999;
II - projetos de assentamento de trabathadores rurais; i
PL_ e d234 7 00
III - projetos de crédito fundidrio; o E3

IV — constituicdo de reserva legal nos moldes da Lei federal no 12.651,
de 2012;

V - alienagdo ou concessdo por meio de licitagdo publica.

§ 19 As dreas a que 0 caput se refere sdo aquelas que: \/
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I-forem constatadas como desocupadas mediante processo
administrativo especifico no &mbito da SEAGRI;

II - o pedido de regularizacdo for indeferido em razdio do ocupante ndo
preencher os requisitos desta Lei;

IIT - o respectivo ocupante ndo atenda ao prazo previsto nesta Lei para
requerer a regularizagdo da ocupacdo;

IV - tiverem rescindida a Concessdo de Uso - CDU ou a Concessdo de
Direito Real de Uso - CDRU, a excegfo daquela dada em garantia de crédito
rural; e

V - retornarem ao patriménio publico em razdo do descumprimento de
clausula resolutiva contratual por parte do beneficiario.

§ 20 A destinagdo de areas para projetos de crédito fundigrio observara
a Legislacao Federal e o que dispuser o requlamento desta Lei.

Art. 18. S3o atribuicdes da Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural no 4mbito da Politica de Regularizacdo
de Terras Publicas Rurais do Distrito Federal, instituidas por esta Lei:

I - acolher requerimentos de regularizacio de ocupagdes e instruir os
correspondentes processos administrativos, com vistas 3 apuragdo da
legitimidade da ocupacio;

II - estabelecer diretrizes bdsicas para a elaboragdo e alteracdo de
Plano de Utilizagdo da Unidade de Produggo — PU;

III - analisar os Planos de Utilizacdo das Unidades de Produgdo — PU e
suas alteragBes, emitindo parecer conclusivo;

IV - informar & Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP quanto
as alteragBes aprovadas nos Planos de Utilizacdo das Unidades de Produgdo -
PU, relativas as concessdes firmadas com aquela Companbhia;

V —- submeter o processo administrativo de regularizagdo a deliberagdo
do Conselho de Regularizagdo das Areas Publicas Rurais do Distrito Federal —
COREG, instituido pela Lei n® 5.314, de 20 de maio de 2014;

VI - certificar a legitimidade da ocupacdo de terras rurais nos processos
administrativos de regularizac&o;
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VII - encaminhar o processo administrativo 3 Companhia Imobilidria de
Brasilia — TERRACAP, nos casos em que se tratar de terras rurais que
componham o patriménio daquela Companhia;

VIII - firmar instrumentos juridicos vinculativos 3s terras pablicas rurais
que componham o patriménio do Distrito Federal;

IX-firmar, na condicio de interveniente, instrumentos juridicos
vinculativos as terras plblicas rurais que componham o patrimdnio da
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP;

X — promover o acertamento fundidrio das terras rurais de propriedade
do Distrito Federal;

XI — monitorar e fiscalizar o uso e a ocupacdo das terras rurais de
propriedade do Distrito Federal e da Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP, adotando, se necessario, as medidas administrativas descritas no
Titulo VI da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009; e

XII - decidir sobre a destinacio das terras rurais n3o regularizadas de
propriedade do Distrito Federal.

Art. 19. S3o atribuicles da Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP no ambito da Politica de Regularizagdo de Terras Plblicas Rurais do
Distrito Federal instituida por esta Lei, em relacdo as terras rurais que
componham seu patrimdnio:

I - promover o acertamento fundiario;

I1 - instruir os processos administrativos que obtiveram a certificacdo
de legitimacio de ocupagdo pela Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural;

III - firmar, com a interveniéncia da SEAGRI, instrumentos juridicos
vinculativos;

1V — monitorar e fiscalizar o uso e a ocupagao; e
V -~ decidir sobre a destinacdo das terras rurais ndo regularizadas.

Art. 20. S&o obrigacdes do beneficiario, em relacio a terra rural
ocupada, sob pena de indeferimento do pedido de regularizacio da ocupagdo e
de rescisdo contratual, quando for o caso: \/
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I - garantir a indivisibilidade, o uso racional e o cumprimento da sua
fungao social;

IT — manter as atividades previstas no Plano de Utilizacio das Unidades
de Produgdo — PU de forma continua, ressalvadas as situacbes formalmente
justificadas e aceitas pela Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural;

III - n3o transferir ou substabelecer a terceiros os direitos e obrigacdes
decorrentes da concessdo outorgada sem a anuéncia do concedente;

IV — cumprir com as obrigagdes pecunidrias e demais responsabilidades
decorrentes dos instrumentos juridicos firmados;

V - efetuar o reembolso ao concedente do Imposto Territorial Rural —
ITR atinente a gleba ocupada, referente aos valores recolhidos no periodo dos
ultimos cinco anos e dos vincendos na vigéncia contratual, contados da data de
notificacdo pelo concedente.

Pardgrafo dnico. O indeferimento do pedido de regularizacdo da
ocupagdo e a rescisdo contratual serd objeto de decisso fundamentada,
independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial.

Art. 21. Compete a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP e a
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
de forma concorrente e complementar, promover o cadastramento de trata 0
art. 348, § 19, da Lei Organica do Distrito Federal, em até dois anos da data de
publicagao desta Lei.

Pardgrafo dnico. O cadastro das terras publicas rurais deve conter, no
minimo, a malha fundidria, os ocupantes e a situagdo de regularizacio da
ocupagao.

Art. 22, E nula de pleno direito a alienagdo ou concessdo de terras
rurais em desacordo com o disposto nesta Lei, caso em que estas reverterdo ao
patriménio do Distrito Federal ou da Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP, conforme ¢ caso.

Art. 23. O prazo para requerer a regularizacio nos termos desta Lei
sera de até dois anos a contar da sua vigéncia. \f
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§ 19 Excetua—se do prazo do caput, 0s casos em que a Administracdo
notificar o ocupante para a regularizagdo, quando o prazo sera aquele fixado na
notificacao.

§ 20 Excetua-se, também, do prazo do caput as glebas inseridas em
terras rurais desapropriadas em comum em que a Companhia Imobilidria de
Brasilia — TERRACAP ou o Distrito Federal sejam conddminos, cujo prazo tera
inicio na data da resolugio do dominio do imovel, sendo de:

I - seis meses, contados da notificaciio pela Administracdo ao ocupante
para a regularizacdo; ou

II - um ano, contado da publicagdo na imprensa oficial, de notificagdo
do ocupante para a regularizacio, na hipStese de impossibilidade de
cumprimento do disposto no inciso anterior.

Art. 24. Os processos administrativos em curso e os contratos de
terras rurais vigentes, deverdo ser adequados aos termos desta Lei.

Art. 25. Aplicam-se as disposicSes do art. 18 da Lei federal n° 12.024,
de 27 de agosto de 2009, a politica instituida por esta Lei.

Art. 26. Nas terras rurais de que trata esta Lei é permitida a parceria
rural, nos moldes do regulamento.

Art. 27. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento
e vinte dias, contados da data de sua publicaco.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 29. Ficam revogadas as disposigBes em contrario e, em especial,
a Lei n° 2.689, de 19 de fevereiro de 2001.
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Brasitia, 0 de agosto de 2016,

Excelentissimo Senhor Governador do Distrite Federal,

Atendendo deliberagiio de Vossa Exceléncia, nn forma do Decreto n® 36.991,
de 17 de dezembro de 2015, publicado no DODF n® 242, de 18 de dezembro de 2015, Pdginas
32 ¢ 33, que “Institui Grupo de Trabalho para elsborngio de proposta da politica de
regularizagdo de terras piblicas ruris no Distrito Federal™, vimos apresentar o resultado do
esforgo do mencionado Grupo. na forma do Projeto de Lei que acompanha esta mensagem,
cujo histdrico dos debates estdo simtetizados no processo administrativo n® 070.001.7697201 5.
que o instrui.

Os trabalhos foram pautados no resgate ¢ na valorizagdo do historico da
ocupagdo ¢ da inser¢do das terras rurais do Distrito Federal no processo produtivo, com o
objetivo de construir um novo. adequado ¢ permaneme marco legal que pemmita superar os
infimeros entraves que n ocupagao desprestiginda de formalidade vem impondo & atividade ha
virios anos,

Buscou-se contemplar as efetivas necessidades ¢ os legitimos pleitos do setor
rural e da sociedade civil organizada frente & questfio, sem perder de vista 0 embasamento
legal vigente para regularizacio de terras piblicas rurais, mas. acima de rudo, alcancar o
uperfeicoamento das normas distritais especificas que tratam do assunto, wdo visando tomar
mais célere ¢ definitivo o processo de regularizacdo, resultando na conscquente proposta de
politica de regularizagio das terras pablicas rurais no Distrito Federal e da Companhia
Imobilidria de Brasilia — Terracap que se apresenta.

Para fazer justica sos esforgos individuais e coletivos despendidos por todos os
integrantes do Grupo de Trabalho, entendemos necessirio trazer o registro da sua composicio
institucional, estabelecida no referido decreto:

| - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal - SEAGRIDF. como membro ¢ coordenador;

IT - Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal - SEMA/DF:
11 - Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP;

“Brasilia - Patnmonio Cultural da Humanidade®™

Secretnria de Estado da Agriculluu_:,._é_;;bn_c_ci;nenm ¢ Desenvolvimena Rursl —SEAGRY

¢ da SEAGRLDE, CEP;-70.770-9) 4— Brasilia/DF
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IV - Fmpresa de Assisténcia Técenica ¢ Extensfo Rural do Distrito Federal -
EMATER/DF;

V - Procuradoria Gerul do Distrito Federal - PGDF.

VI - Federaglo da Agricultura e Pecufria do Distrito Federal - FAPE/DF;

VII - Conselho Distrital de Desenvolvimento Rural Sustentiivel - CDRS;

VIH - Organizago das Cooperativas do Distrito Federnl - OCDF;

[X- Tribunal de Justica do Dissito Federal ¢ dos Termitérios - TIDFT; | PROTOCOLO LEGISEATIVO
X - Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito Federal - OAB/DF; WAL J 254 1 20l
X1 - Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT; e s, o _f6_E-2

XII - Associagdo de Notdrios e Registradores do Distrito Federal - ANOREG/DF.

Participou também dos trabathos, por solicitaglo pripria ¢ deliberagio
favordvel dos membros do GT, a Associagfio dos Legitimos Ocupantes de Terras Piblicas
Rurais do Distrito Federal - ALOTERRA.

Feita essa contextualizago inicial, cabe anotar que a sitwacdo fundidra do
Distrito Federal tem raizes nas desapropriacdes realizadas para a construglo da nova Capital
do Brasil, néo levadas a termo em sua integralidade devido a trés fatores principais:

%) a urgénciz no cumprimento do prazo estipulado por JK para a construgiio de
Brasilia;

2°) a precariedade dos registros dos imdvess a serem desapropriados, que remontavam,
ainda, a0 registro paroquial; e

3°) a agdio da especuiagio imobilidria surgida a partir da mudanca da Capital.

. A ocupacdo das dreas rurais distnitais impulsionada pelo poder miblico sob a
motivagdo da construgdo de Brasilia no planalio central do pais comegou ja no final da década
de 1950, quando o Departemento de Terras ¢ Agricultura (DTA), vinculado 4 NOVACAP
(Companhia Urbanizadora de Nova Capial), ficou responsdve! pela demarcaglo de cerca de
30.000 hectares para alocar produtores, por meio de arrendamento, restando esta drea dividida
em glebas em torno de 35 a 50 hectares pare # produclo agricols, e de 100 hectures para a
atividade pecudria, formando assim diversas Coldnias Agricolas e Nacleos Rurais.

*Brasilia - Patrimdnio Cultural da Humanidadse®
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Na mesma gportumidade, o Governo do Distrito Federal. cm consonancia com
a Lei n® 2.974/56, que criou 3 NOVACAP. declarou que o0s lotes urbanos e rurais do DF
seriam inaliendveis, devendo ser aproveitados diretamente por rgfios governamentais ou por
particulares, por intermédio de contratos de arrendamento.

Nessc contexto, visando a constituicdv de um “Cinturdio Verde™ em tomo da
Capital, a NOVACAP, na qualidude de gestora das glebas rurais, deu inicio ao processo de
arrendamento dos lotes rumis a particulares, com vedugio da alienagdo, tendo sido fixado o
valor anual do arrendamento em torno de 5 a 10% do valor da terma arrendada, cobrado o
partir do terceiro ano do contrato,

Nu década de 1970 foi transferido para Brasilia o extinto BRA., que sucedido
pelo INCRA, teve assegurando o direito de dispor de cerca de 22,000 hectares para fins de
titulaglio, quando entdo assentou nz parte oeste do territério do Distrito Federal 05 primetros
produtores hortifrutigranjeiros da regifio, mais eSpecificamente onde hoje se localiza o Nucleo
Rural Alexandre Gusmiio, entre Taguatinga. Ceilindia ¢ Brasilandia.

Em 1972, foi crinda & Companhia Imobiliria de Brasilis — TERRACAP, fruto
do desmembramento da NOVACAP, objetivands, em geral, & execugdo, “mediante
remuncraglo”, das atividades imobilidrias de interesse do Distrito Federal, por meio da
utilizaglin, aquisicdo, administragiio, alugudis, concessiio de direito real de uso. disposicio,
incorporagdo, onergdo ou alienagio de bens, assim como realizar, direta ou indirelamente
obras ¢ servicos de infraestrulura e obras vidrias no Dismito Federal. Fm consequéncia. o
acervo patrimonial imobilidrio do Distrito Federal foi incorporado 2 nova empresa.

Com cfeito, foi nesse momento que & TERRACAP, dedicada s questdes da
drea urbana em franco crescimento. cedeu a gestio das terras rurais a Fundagiio Zoobotinica
do Distrito Federal, criada na mesma época pura esse fim.

Em 1974, & Fundagiio Zoobouinica, ja contando com técnicos cspecializados,
iniciou a seleglio de arrendatirios, exipindo-sé um Plano de Ocupaciio a ser vinculado go
contrato de cada uma das glebas arrendadas rios diversos Nielcos Rurais ¢ Coldnias Agricolas
que foram sendo insialadas ao longo do territorio distrital.

Nesse caminhe, surgiram situagdes especificas como por exemplo o caso de
Vargem Bonita em que foram destinadas dreas bem inferiores a 10 hectares para imigrantes
japonese, com o objetivo dé produgdo de hortalicas folhosas ¢, jd na déeadn de 1970, em
parceria com 20 familias gatichas ji experimentadas na sua capacidade produtiva, deu-se
inicio A implantagdo do tnico Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD-
DF), instalando produtores em  glebas de terras em tormno de 300 hectares. com vistas
principalmente & producdo de prios nu regido dos cerrados.

“Brusilia - Patrimdnio Cultural da Humanidade®
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idenlizado pelo Secretdrio da Agricultura da époce, Pedro do Carmo Dantss, o
PAD-DF foi tomando forma com 8 vinda de outras familias sulinas que se instalavam nas
glebas apés o pagamemo de uma taxn simbélica e s assinatura de um contrato de
arrendammento com velidade de 15 anos, promogéveis por mais 15. Em contrapartida, os
agricultores deveriam demonstrar experiéncin com a agricultura, especialmente na pritice do
cultivo de grfios & manuseio de maquindrio, além de apresentarem garantins para os créditos
recebidos.

Como resultado, 0 PAD-DF ¢ suas imediagdes compdem na atualidade uma
das regibes mais produtivas do pais, segundo o IBGE. E essim, acompanhanda o préprio
movimento da ocupegio urbans, foram sendo também ocupadas, de forma gradativa ¢
notavel, as reas pablicas rurais do Distrito Federal.

Foi impulsionada pelas sgOes governsmentais de pesquisa, de assistncia
técnica, de 2poio, incentivos ¢ fomento, associndas a0 crédito agropecudrio, que a drea rural
do Distrito Federal foi ganhado roupagem prépria ¢ a produglo agricola experimentando
escala econdmica cada vez mais deswacada, contando hoje, com relagio 8 algumas culturas,
com indices de produtividsde bem acima da média naciomal, constimindo-se cm uma
verdadeirn vitrine para as regides de influéncis.

Atualmente, apés 2 extinglo da Fundaglio Zoobotinica ¢ uma séric de
alterngdes na estruture administrativa do Distrito Federal, a2 gesilio das politicas publicas
voltadas para o desenvoivimento rural estd a cargo desta Scerctaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento ¢ Desenvolvimemo Rural, sendo que a grande maioria das terras piblicas
rurais permanacem sob o dominio da Terracap.

Vale ressaliar ainda que, contrarigndo n intenciio do Govermno Federal de
cfetuar u desapropriagdo completa das terras inscridas no quadrildfero do Distrito Federal, =
segundo estudo realizado pela TERRACAP em 1.996, apenas 51,4% das terras foram
integralmente desapropriadas; 8,5% foram desapropriadas parcialmente; 6,8% ainda estavam
em processo de desapropriaglo no ano do estudo; e 33,3% permaneceram como terras de
particulares.

Ao longo de décadas todo esse processo de ocupagho ¢ exploragfo das terras
publicas rurais esteve submetido aos diferentes marcos legais e regramentos especificos. t0dos
superados pelas noves conceituscdes impostas pela evolugiio da prépria legislacdo
constitucional ¢ infraconstitucional, deixando uma espécic de lacuna legislativa a exigir
providéncias estratégicas por parte do Poder Publico.

Em resumo, em que pese o setor rural do Distrito Federal ser reconhecido pela
aplicacBo de tecnologias modernas de produgio ¢ apresentar destscados indices de
produtividade ¢ de produgio, ainda hoje padece da ampla situacfio de iregularidade no que se
refere & ocupagio de suas terras rurais, mesmo que integralmente inseridas no processo

“Brasilia - Patnimdnio Cultural da Humanidada®
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produtive, estundo 8 mereé de um reclamado alinhamento normativo que abrigue toda a
dimensfio do territorio formado pelas terras piblicas rurnis distritais.

Nesse campo de mudangas ¢ incertczas, a situagdo ficou de fato & deriva em
raziio da Decisdo n® 6779/2007 do I'ribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF de 11 de
dezembro de 2007 e da Decisfio do Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ Territdrivs -
TIDFT de 30 de janeiro de 2007 na Aclio Direts de Inconstitucionalidade no processo
2006.00.2.004311-4, com eficicia “Erga Omnes” & efeitos “Ex Tunc®, que declarou
inconstitucional os Decretos n® 22.436/2000 ¢ 19.248/1998). reconhecendo a
inconstitucionalidade das normas que suportavam 0s contratos de concess3o de uso das terras
piiblicas rurais, deixando 0s seus ocupantes em absoluta situag2o de irregularidade quanto a
propria ocupagiio.

No enfrentamento desse quadro vieram novos referenciais legais como
propostas para 0 melhor encaminhamento do processo de regularizaglio das dreas pihlicas
rurais. Cada um expressando o momento da sua elaboragio, mas que nem por isso garantiu a
cfetividade das iniciativas. Nesse contexto merece destaque n edigio da Lei Distrital n®
268972001 € do ari. 18 da Lei Federal n" 12.024/2009, sinda vigentes. que trouxeram o
permissivo legal basilar ¢ as estratégias pam a regularizaciio dessas terras, mediante contrato
de concessdo de dircito real de uso ¢ alicnagd direta das drens ocupndas, aos seus legitimos
ocupanles. Decretos regulamentadores [oram editados e modificados. E o caso, por exemplo,
do Decreto Distrital n° 534.931/2013 embasado nas leis antes mencionadas. Também vieram
outros regulamentos, restando vigenices, igualmente, a Porlarias/SEAGRI-DF n° 25/2011 e a
Resolugio/TERRACAP n° 234/2014. dentre outras normas complementares,

Com efcito, 8 Lei Distrital 2.689/2001, tinhtn como premissa principal a
alienagdo das temas piblicas aos timlares dos contratos plblicos referentes & ocupagdiv
(Arrendamento ¢ Concess3o de [Jso). Por ter sido questionadn em Acgdo Diretn de
Inconstitucionalidade desde a sua publicagdo com posicionamento da Suprema Corte somente
em 12 de dezembro de 2012 a. acrescido do fato que a Lei Federal n® 8666/1993 cxipe a
licttacdo pam a concessdo das dreas pablicas ¢ u auséncia de outra norma especifica para o
caso, os administradores. 4 época, scabaram nilo a utilizando, assim, em que pese vigente, nfio
produziu os efeitos juridicos e priticos pam a qual foi editada,

No entanto, em 2007, em raziio da declamgo de inconstitucionalidade dos
decretos gue suportavam esses contratos, com eficicia “Frga Omnes™ ¢ eleitos “Ex Tune™,
tais instrumentos foram tidos por nulos, deixando os seus titulares. depois de décadas ¢ de
miiltiplos investimentos, como meros ocupantes da terra piblica, © nesta condigdo, ndo mais
podendo ser abarcados pela Lei 2.689/2001. Entdo esse marco Jepal basilar, para a sua efetiva
aplicabilidade, necessita de ampla reformulago.
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Por outro ledo, considerando o inalterag@o da titularidade das terras publicas e,
a0 mesmo tempo, a evolugdo da legislagio registral, os titulos de propriedade desses imdveis
publicos passaram,. igualmente, a exigirem a devida atualizacio formal. de modo a permitir a
individualizagio da matriculz de cada gleba ocupada. Ai estd a necessidade da regularizacio
fundidna propriamente dita.

A proposta legislativa em aprego intenciona promover, no imbito da mesma
politica, a compatibilizagio da regulanizacio fundiiria das terras publicas rurais pertencenies
ao Distrito Federal ¢ 4 Temracap € a regularizago das ocupacdes sustentdveis sobre elas
existentes, beneficiando aqueles produtores que de fato vem fazendo com que tais termas
cumpram & sua fungio social, como previsto no art, 346 da Lei Orgiinica do Distrito Federnl.

Cabe frisar que a Constituicio Federal de 1988, em seu Timlo VII, trata
especificamente da ordem econfimics, fundada na valorizagdo do trabalho humano, e tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
principios da funcfo social da propriedade, defesa do meio ambiente, reduglo das
desigunldades repionais e sociais. No mesmo Titulo, a politica agricole ¢ fundidria e da
reforma agriria propde a adoglio de “medidas que visem a promover melhor distribuigio da
terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, 2 fim de ateader aos principios de
Justiga social e 20 aumenio de produtividade”,

Em termos faticos poder-se is dizer que em termos gerais as termas piblicas
turnis do Distrito Federal j& passaram por essa fase da meihor distribuigio, até mesmo porque
a grande maioria das terms foram destinadas & produclo pelo proprio poder piblico. O que
resta agora ¢ 20 enfrentamento da questio documentn! para consolider de uma vez por todas
esse dispéndio de esforgos piiblicos e privados o longo de décadas.

E essa, pois. a lacuna que o presentc Projeto de Lei busca preencher, -
ressaitando que o seu comteido € o resultado do esforgo coletivo do Grupo de Trabalho
inicialmentc mencionudo.

A proposta, ao tratar da instituigilo de uma Politice de Regularizagio das Terras
Publicas Rurais do Distrito Federal, traz 05 objetivos ¢ 03 instrumentos de regularizagdo das
terras rurais ¢ das ocupagdes existentes sobre elns, no sentido de garantir @ melhoria das
condigdes de vida das pessoas que hebitam esse espago, gerantindo, noutro aspecto, a
perspectiva de connnuidade da produgdo de alimentos seguros para o conjunto da populago.

O projeto traz o mesma estratégin estabelecidn nn Lei Federal n® 12.024/2009
ao definir ser devido o pagamento pels terra nua, j& que todas as acessdes foram implantada;
pelo préprio ocupante, criando, nesse campo, parimetros para descontos na aquisiciio da
propriedade e na Concessfo de Direito Real de Uso — CDRU, de acardo com o tempo de
ocupagdo ¢ com u capacidade contributiva ¢ produtiva dos beneficidrios e, do mesmo modo,
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quando for o caso, estabelecendo metodologia de cdlculo para a mensuragdo Ja retribuicdo
pela Concessao de:Uso Onerosa da term,

E importante destacar que diante da neccssidade de fortalecer a politica
agricola ¢ fomentar 8 economia por meio di produgo rural, hé o necessidade de sc enfrentar o
passivo de décadus pela falts de regularizagio das dreas rumis do Distrito Federal,
premovendo politicas de incentivo ao crédito para que o campo seja capaz de produzir mais e
meihor, gerando. poranto, mais lucro, mais emprego e mais rendn, em beneficio do
desenvolvimento socivoecondmice do Distrito Federal e seu entormo.

Cumprindo essa cstratégia, 0 projeto de fei se preocupa em ampliar o acesso
80s recursos especificos destinados so fomento e aos projetos de investimento disponiveis,
como € o caso, por exemplo. dos recursos do Fumdo de Desenvolvimento da Regigdo Cennro
Qeste — FCO que, ante a falta de utilizagdo ocasionada pela inseguranga juridica decorremic da
fala de regularizacdo das lerras piblicas rurais do nosso territdrio. a cads ano tem os recursos
destinados so Distrito Federal redistribuidos para outros estados da Regiilo.

Trat, ainda, & proposta, da relagSo do Eswdo com os administrados a partir
dos instrumentos de consensualidade disponiveis 4 administragio piblica e que permitem a
tomada de decisbes administrativas, prevalecendo o conceito do interesse piblico a luz dos
direitos fundamentais, tmzendo l6gica nos eixos de aglio na destinagdo das dreas rurnis aos
legitimos ocupantes, promovendo definitivamente os interesses coletivos que deverio ser
analisados conforme propde o presente projeto de lei e na formo do regulamento & ser
definido,

De igunl mede, o Projeto de Lei também contempla a regularizacdo das glebas
cum caracteristicas rurais em reas urbanas, ocupadas por produtores que resistiram a pressdo
da ocupngiio urbana desenfreada e dn especulngiio imobilidriz. conforme previsto no art. 278
do PDOT, em consondncia com a LODF ¢ o Zoneamento Econdmico ¢ Ecolagico - ZEE.

Por derradeirn, prevé-se a revogacdio da jA superada Lei n® 2.689 de 2001, pois
passados mais de quinze anos da sua edigfio, tornarum-se inevitdveis as revisdes que trario
seguranca juridica aos administrudos ¢ 3 administrag3o pablica. sem perder de vistas. no
entanto. os marcos IeMporais ¢ pressupostos ja definidos no ordenamento vigente. Tumbém
entendeu-se prudenic a recepeiio formal da legislagdo federal que visa siender as necessidades
urgentes na regulanizacdo dos imaveis publicos rurais aqui discutidos.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADQ DA AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

Dessa forma, submetemos a presente proposta legislativa a clevade
consideraclio de Vossa Exceléncis, womando a liberdade de sugenir, caso a maténa tenha
acothide, scr solicitada a necessdna urgénicia na tramitagfio junto 4 CAmara Legislutiva do
Distrito Federal.

Respeitosamente,

JOSEﬁmIUS LEAL
/L._Awm
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< _ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsdvel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISFRITO FEOERAL

Assunto: Distribui¢do do Projeto de Lei n? 1.281/16 que “institui a politica
de regularizagdo de terras publicas rurais pertencentes ao Distrito Federal
ou a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, e da outras
providéncias”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexacdes e em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em
Regime de Urgéncia (art. 73, LODF), em analise de mérito, na CAF (RICL, art.
68, |, “a”, “b” e “e”) e CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “b” e “j”}) e, em andlise
de admissibilidade na CEOF (RICL, art. 65, |, “a”) e CCJ (RICL, art. 63, 1}.

Em 06/10/16
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/\MRCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial




