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Ne 2¢S [2016-GAG Brasilia, o « de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que suspende a exigibilidade e concede
remissdo e isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e
da Taxa de Limpeza Publica — TLP, 8 Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, na
forma que especifica, e da outras providéncias.

A justificagdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciagio com relativa brevidade, solicito, com
base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicio seja
apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

I/\/‘
RODRIGO ROLLEMBERG
Governador

@, /i/f@ (U

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JUAREZAO
Vice-Presidente no exercicio Presidéncia da CAmara Legisiativa do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEREDA:
PL 1390 /2016

PROJETO DE LEI N°
(Autoria: Poder Executivu)

Suspende a exigibilidade e concede
remissdo e isengao do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU e da Taxa de Limpeza
Piblica -~ TLP, & Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP,
na forma que especifica, e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica concedida 3 Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap, no
periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2019, isengdo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana ~ IPTU e da Taxa de Limpeza
Publica - TLP, relativamente aos imdveis que se encontrem nas sequintes situagdes:

I - destinados e/ou reservados para doacio & Unidio ou ao Distrito Federal,
a fim de atender interesses destes entes federativos;

II - destinados efou reservados a equipamentos publicos urbanos;

IIT - destinados e/ou reservados a programas de assentamento de
populagdes carentes do Governo do Distrito Federal ou do Governo Federal, nos
termos da lei;

IV — em processo de supressdo ou de modificacdo quanto a sua natureza
ou destinagao, neste caso, a fim de serem destinados e/ou reservados para doagdo
a Unido ou ao Distrito Federal, até que se conclua, em relagdo a ambos os casos,
alteragdo no projeto urbanistico/loteamento originario;

V — criados, destinados ou reservados para programas de desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal, ainda que em fase de alteragdo de projeto
urbanistico/loteamento originario, até que se efetive a celebragdo do contrato de
concessao de direito real de uso;

VI - em processo de supressdo devido a edi¢io de ato normativo de carater
urbanistico ou ambiental, posterior ac registro cartorial, ou em razdo de nio atender
0s requisitos legais para a sua criagdo, até que se conclua a supressdo no dmbito
do respectivo Cartorio de Registro de Imdveis;

VII - relacionados na Lei Complementar n® 806, de 12 de junho de 2009,
destinados a templos e entidades religiosas, em fase de regularizacao;
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VII - que tenham sua comercializagio suspensa, por determinagdo
administrativa ou judicial;

IX - destinados, exclusivamente, a preservacio ecolgica, ambiental e
florestal, ndo sujeitos a alienagéo ou exploragdo econdmica;

X - de propriedade da Terracap, dados como garantia contratual pelo
Distrito Federal, decorrentes de projetos, programas, acoes, transacOes ou
operagdes de interesse desta Unidade Federada.

§ 1° Para fins da isengdo de que trata esta Lei, a Terracap entregara
anualmente a Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, até o ultimo dia dtil do
exercicio anterior ao do langamento dos tributos, a relagdo dos imdveis que se
enquadrem nas situagdes previstas neste artigo, de forma discriminada, contendo,
no minimo, o enderego completo, a inscricio do imével no Cadastro Imobilidrio
Fiscal e a condig3o de isengdo em que se enquadra.

§ 20 A Terracap devera comunicar & SEF, no prazo de 30 dias, contados da
data de ocorréncia, os fatos que impliquem a cessacdo do beneficio fiscal de que
trata esta Lei, situagdo em que deverd informar a relagdo dos iméveis afetados.

§ 30 A falta da comunicagdo de que trata o § 20 implica presuncdo relativa
de que a mudanga ocorreu na data do primeiro langamento em que o imdvel foi
beneficiado com a isengéo, e acarretara a perda do beneficio, retroativa 3 data da
concessdo, com a aplicagdo das penalidades previstas em lei.

§ 4° O imével que, por qualquer motivo, tenha sido indevidamente incluido
nos beneficios de que tratam esta Lei, estard sujeito a cobran¢a do imposto
retroativamente a data da concessdo do beneficio, com os devidos acréscimos
legais.

Art. 29 Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2016, a exigibilidade dos
créditos tributérios de IPTU e TLP, relativos ao exercicio de 2016, incidentes sobre
0s imoveis a que se refere o art. 1° desta Lei.

Pardgrafo dnico. A suspensdo da exigibilidade a que se refere o caput é
condicionada a apresentacdo a SEF, até o Gltimo dia Gtil do exercicio de 2016, da
relagdo de imdveis, elaborada na forma do § 19 do art. 1°,

Art. 3° Ficam remitidos, a partir de 1° de janeiro de 2017, os créditos
tributarios a que se refere o art, 29,

Pardgrafo Unico. A remissio prevista neste artigo ndo implica restituicdo
dos valores ja recolhidos ao Tesouro do Distrito Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda
[ Gabinete do Secretario

EXPOSIGAQ DE MOTIVOS N° é 5 12016 - GABISEF
Brasilia, 2}* de outubro de 2016

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Encaminho a Vossa Exceléncia. para apreciag3o e posterior envio & Camara Legislativa do
Distrito Federal, anteprojeto de lei que suspende a exigibilidade e concede remissdo e isengao do Imposto sobre
a Propriadade Predial e Temtorial Urbana - IPTU & da Taxa de Limpeza Publica - TLP & Companhia Imabiliana
te Brasilia - Tarracap, na forma que especifica, e d2 outras provigéncias.

O presenta anteprojeto de lei tem por finalidade conceder beneficios fiscais relativos a0 IPTU e
a TLP sobre imbveis onginanos de projetos urbanisticos, registrades em nome da Temacap, mas que, por
motivos diversas, ndo podem integrar o seu estoque imobiliano. Enfim, sdo bens gue nao podem ser
comercializados pela refenda Companhia, seja por que foram cnados, destinados ou reservados para atender ao
interesse pablico da Unido e do Distrito Federal, seja por que, por razdes especificadas na proposigao, nio sao
passivers de alienagao

Ressalto, ainda, que com o advento da Lei n® 5.593, de 28 de dezembro de 2015, a isengdo do
IPTU e da TLP. anteriormente concedida & Temacap, restou revogada, obrigando aquela empresa publica. a
partir do exercicio de 2016. a0 pagamento desses tnbutos sobre todos os imdveis de sua propriedade
consiantes do Cadaslro Imobikidrio Fiscal, independentemente de integrarem ou ndo o seu estoque imobiliano.

£spera-se com a proposta comgir situagdo de desequillbrio gerada pela noma citada, na
medida em que exclui da carga tributana imposta & Temacap, no que se refers ao pagamento do IPTU e da TLP,
aqueles imdveis que ndo podem ser utifizados para venda. e que, na maiona dos cas0s, destinam-se a atender o
interesse publico ou as necessidades socials.

Detalhando a proposta, pretende-se conceder isengéo de [PTU e TLP (art. 1°). no periodo de
1 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2019, acs imbvels citados nas situagdes elencadas nos seus incisos
ta X, imponda a Tefracap a obrigag3o de entregar, anualmente, 4 Secretana de Estado de Fazenda, até o ultimo
dia do exercicio antenor 20 do langamento dos fributos, a relag3c dos iméveis que se enquadrarem nas
situagles descritas na nomma. Da mesma forma, a Companhia deve informar a esta Pasta evenluais motivos que
determinem a cessagao desses heneficios

o Secretaria de Estado de Fazenda do Disinto Fedaral - SEF-DF
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E, ainda, com relagao acs créditos tributarios de IPTU e TLP de 2016, em relagéo aos mesmos
imovels. a proposta estabelece a suspensdo de sua exigibilidade, até 31 de dezembro de 2016. Em se
confirmando a apresentago pelz Terracap da relagac de imdveis que se enguadram nas situagbes descntas na
proposta como autorizadoras da concessdo do beneficio, em 1° de janeiro de 2017, sera concedida a remissdo
desses creditos inbutanos.

Em relac3o a0 impacto orgamentano-financewo, cumpre miormar que a proposta. na qualidade
de beneficio fiscal, configura renuncia de receita, estando sujeita as regras da Ler Complementar n°® 101/2000 -
Lei de Responsabtidade Fiscal - LRF

Vale destacar que os efeitos da presente proposta somente incidem sobre o orgamento distntal
a partir do exercicio de 2017, na medids em que. para o exercicio de 2016, ha prewisdo tao somente de
suspensao de ewgibilidade dos créditos tnbutdnos de IPTU e TLP. siluagdo que ndc tmplica, direta ou
indiretamente, desoneragao tributana e, portanto. ndo ha gue se falar em renuncia. Com relagdo aos deébitos
referentes ao exercicio de 2016, ser3o remitrdos em 1° de janeiro de 2017, caso verdficadas as condigbes
previstas n2 proposta, impactando, nesse ¢aso, ¢ oigamento de 2017

Partindo dessa premissa, vale ressaltar, deve ser processada alteragdo na Lei n® 5.695, de 3
de agosto de 2016 (LDO/2017) para contemplar o impacto da proposta no quadro de projegio de renuncia
de receita e os efeitos da referida alteragdo nas respectivas metas flscais, com vistas ao atendimento do
inciso | do ant. 14 da LRF De outra banda. os reflexos dessa previsio Ja foram considerados na elaboragéo
do projeto de lel orcamentiria para 2017, que tramita na Camara Legislativa do Distrito Federal (PL
1.260/2016), na forma do art. 12 ¢/c art. 44, ), da LRF

Esse procedmento encontra respaido na junsprudéncia do Tribunal de Contas do Distrito
Federal - TCOF, consoanle a recente Decisao n® 665/2016, por meio da qual o Plenano do TCDF, a0 julgar
improcedente representac3o do Ministénio Piblico de Contas, acabou por aderir a0 seguinte entendimento,
contido na Resolugdo TCE/TO n® 352/2013' (copia anexa)

() considerando a fiexibifidade que possuem as leis de planejamento (Plano
Plurianual - PPA, Lei Orgamentaria Anual - LOA e Lei de Diretrizes Orcamentinias
- LDO), estas possibilitam serem alteradas no decorer do exercicio de sua vigéncia.
(-

Percebe-se. com isso, que a e. Corte de Contas distrital admite expressaments a poss.bifidade
de. tanto as leis de diretrizes orgamentarias, quanto as leis orgamentarias anuais, serem alteradas 1o curso de
seus exerclcios-referéncia’ No caso, vale registrar que se a Corte admite alteragdo das leis orcamentarias no
exercicio de sua vigéncia, com mals razdo deve admitir alteracdes em momento antarior
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Importante destacar que a adequag3o da proposta ao disposto no at. 14, |, da LRF,

considerando a jurisprudéncia do TCDF, passa necessariamente pela prévia siteracao da Lei n® 5.695, de 3
de agosto da 2016 (LDO/2017}, conforme delinéado acima

Na trilha desse entendimento, a Secretana de Estado de Plangjamento, Orgamento e Gestao,
por meio do Despacho n° 13/COEL, apds ser instada pelo Titular desta Pasta, afirma que a renuncia de receda
decomente da presenle proposta sera devidamente considerada na proxima alteragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2017

Observe-se. portanto. que, adotadas as mencionadas medidas para a adequagdo e
compatibilizacao da LDO/2017. a luz da mencionada Decisdo do TCDF, com a aprovagao do Projeto de Lei
Orgamentania para 2017, conlendo as informagdes relacionadas a esta proposia, enlendemos que a presente
proposicao encontra respaldo em pelo menos uma das condigdes previstas ros incisos do arl. 14 da LRF, qual
seja, a descrita no inciso | do refendo dispositivo

Ademais, 3 proposta esta acompanhada das estimativas de impacto orgamentario-financeiro
(reniincia de receita) dos beneficios nela previstos relativas ao exercicio que iniciardo sua vigéncia (2016) e nos
dois seguintes, consoante demonstrado na tabela abaixo, iembrando que ndo ha impacto sobre 0 orgamento de
2016

2017 2018 2018
IPTU {remisséo) RS 37.728.822,00 ;
IPTU {isengao) RS 3552493200 | R$3226998000 | RS36.016.12200

TLP {remissao) RS 853.385.00 - -
TLP(iseng2o) | Re735677.00 RS 775.148,00 RS §14.644.00
TOTAL R$71842916,00 | R$3504513700  RS36830.766.00

* conforme despacho n® 1312016 - AEF/GARISEF.

A proposigdo tambem se hammoniza com o ar. 131 da Lei Organica do Distrito Federal —
LODF, uma vez que se propde sua veiculagao em lei especifica, e com o art. 94 da Lei Complementar n° 13/25,
tendo em wista que o beneficio tem vigéncia limitada a 31 de dezembro de 2018.
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A luz do exposto. a presente proposta mostra-se compativel com o disposto nos arts. 65 e 68
da LDOI2016 (Lei n® 5.514/2015)* e nos arts 68 e 71 da LDOR017 {Let n° 5.695/2016)°

Nessas termos, concluimos que, adotadas as medidas de adequacao e compatibilizacdo
da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017, podemos ter como atendldas as determinagdes constantes
do art. 14, caput e inciso |, da Lei Complementar federal n* 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Ante os elementos motivadores, ofa expostos, recomenda-se que a presente ProposIGa0
tramite em regime de URGENCIA, nos termos do arl. 73 da Lei Organica do Distrto Federal

S30 essas as razdes que juslificam o encaminhamenio deste anteprojeto de le a Cémara
Legsiativa do Distrito Federal
Respeitosamente,

—
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Secrelano de cstado de Fazenda
Em exercicio
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<~ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responséave!: Secrelaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

pasreira re@isan

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 1.390/16 que “suspende a
exigibilidade e concede remissdo e isengdo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU e da Taxa de Limpeza Pdblica — TLP a
Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap, na forma que especifica e da outras
providéncias”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagbes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em
Regime de Urgéncia (art. 73 da LODF), em andlise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, Il, “a” e “c") e, em anadlise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 07/12/16

AP

I)ﬂﬂRCELO FREDERICO M. BASTOS
f Matricula 13.821
Assessor Especial
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