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MENSAGEM
N2 294 /2016-GAG Brasilia, 13 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Viossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter
a apreciagdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre a
reversdo ao Tesouro do Distrito Federal do superavit financeiro de Orgdos e entidades
da administracdo direta e indireta integrantes dos orgamentos fiscal e da sequridade
social do Distrito Federal e dd outras providéncias.

A justificagdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicao de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Fazenda.

Dado que a matéria necessita de apreciacio com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo
seja apreciada em regime de urgéncia.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© PIC 95 /2016
(Autoria: Poder Executivo)

Disp6e sobre a reversio ao Tesouro do
Distrito Federal do superavit financeiro de
orgédos e entidades da administracio direta
e indireta integrantes dos orcamentos fiscal
e da seguridade social do Distrito Federal e
da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A reversdo ao Tesouro do Distrito Federal do superavit financeiro
de drgdos e entidades da administragao direta e indireta integrantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social do Distrito Federal observara o disposto nesta Lei
Complementar.,

Art. 29 O superavit financeiro de 6rg3os e entidades da administracdo
direta e indireta integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social do Distrito
Federal, apurado no balango patrimonial ao final do exercicio financeiro, fica
revertido ao Tesouro do Distrito Federal.

§ 19 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§ 209 Excetuam-se das disposicdes do caput os fundos, que observardo
legislagdo prdpria, e eventual superavit financeiro:

I - vinculado ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Distrito Federal — IPREV/DF;

IT - decorrente de recursos transferidos pela Unido;
III - decorrente de recursos de convénios;
IV - decorrente de operagdes de crédito;

V - relacionado a receitas destinadas a acles e aos servicos publicos de
saide, a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino e as demais vinculacBes
compulsorias previstas na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Distrito Federal.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

§ 3° O superavit financeiro a que se refere o caput devera ser recolhido
ao Tesouro do Distrito Federal em até 30 dias ap6s o encerramento do exercicio
financeiro a que se refere.

Art. 3° A alocagdo ou realocacdo, no orcamento, dos recursos
decorrentes do superavit financeiro revertido ao Tesouro do Distrito Federal, nos
termos dos artigos 1° e 29, condicionam-se & prévia autorizacdo legislativa,
observados o disposto na legislagio orcamentaria e a finalidade para qual a receita
foi instituida.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, compete:

I - a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, efetuar todos os
procedimentos para a transferéncia do superavit financeiro de que tratam os artigos
19 e 29 ao Tesouro do Distrito Federal;

Il — & Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do
Distrito Federal, efetuar os procedimentos necessarios 3 alocagdo ou realocagdo de
recursos, na forma do art. 3°,

Art. 59 Fica acrescentado o art. 2°-A 3 Lei Complementar n° 292, de 2 de
junho de 2000, com a seguinte redac3o:

"Art. 20-A, Salvo determinacio em contrério da lei que o instituir, o
superavit financeiro do fundo apurado em balanco serd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

§ 1° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

§ 29 Sera sempre transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo, o superavit financeiro decorrente:

I — de convénio (e ajustes congéneres) ou transferéncia de recursos
da Unido ou de organismo estrangeiro;

IT - de operagdo de crédito;

§ 3° Havendo determinac8o de transferéncia do superavit financeiro
ao Tesouro do Distrito Federal, sua apuracdo e transferéncia deve ocorrer
em até 30 dias apds o encerramento do exercicio financeiro a que se
refere.

§ 4° Na hipdtese do § 39, fica a Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal autorizada a efetuar todos os procedimentos para a
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

transferéncia do superdvit financeiro ao Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no § 2.

Art. 6° O art. 209 do Decreto-Lej n° 82, de 26 de dezembro de 1966,

Passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo (inico:

“Pardgrafo unico. O saldo financeiro positivo do FUNDEFE apurado
em balanco é automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito
Federal, observado o disposto no art. 20-A, 88 19 a 49, da Lej
Complementar n° 292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 7° O art. 74 da Lei n® 41, de 13 de setembro de 1989, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo dnico:

“Paragrafo tnico. O saldo financeiro positivo do FUNAM apurado em
balango € automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 29-A, §§ 1° a 49, da Lei Complementar no
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 8° O art. 10 da Lei n° 234, de 15 de janeiro de 1992, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo Onico:

“Pardgrafo unico. O saldo financeiro positivo do Fundo DCA/DF
apurado em balango é automaticamente transferido para o Tesouro do
Distrito Federal, observado o disposto no art. 20-A, 88§ 10 3 49, da Lei
Complementar n® 292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 99 O art. 6° da Lei Complementar n° 8, de 19 de dezembro de 1995,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°;

"§ 29 O saldo financeiro positivo do FAS/DF apurado em balanco é
automaticamente transferido para o Tesourc do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 20-A, §§ 10 a 40, da Lei Complementar n®
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 10. O art. 2° da Lei Complementar no 50, de 23 de dezembro de

1997, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Paréagrafo unico. O saldo financeiro positivo do FODC apurado em
balanco é automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 20-A, 88 1° a 49, da Lei Complementar n®
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 11. O art. 6° da Lei Complementar n© 267, de 15 de dezembro de

1999, passa a vigorar acrescido do seguinte § 39:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

"§ 3°. O saldo financeiro positivo do FAC apurado em balango é
automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 2°-A, §§ 1° a 49, da Lei Complementar n©
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 12, O art. 6° da Lei Complementar n° 326, de 4 de outubro de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

"§ 4°. O saldo financeiro positivo do FAE apurado em balanco é
automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 2°-A, §§ 1° a 49, da Lei Complementar n©
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 13. O art. 2° da Lei n° 2.652, de 27 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

“Paragrafo unico. O saldo financeiro positivo do FADF apurado em
balango é automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 29-A, §§ 1° a 49, da Lei Complementar n©
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 14. O art. 3° da Lei n© 2.958, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragGes:

MAIEL 30t e saseneas

------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------

Paragrafo tnico. O saldo financeiro positivo do Fundo PRO-GESTAO
apurado em balango é automaticamente transferido para o Tesouro do
Distrito Federal, observado o disposto no art. 20-A, §8§ 10 3 49, da Lej
Complementar n® 292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 15. O art. 3° da Lei n° 3.311, de 21 de janeiro de 2004, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

"§ 3° O saldo financeiro positivo do FUNDAF apurado em balanco é
automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 29-A, §§ 19 a 4°, da Lei Complementar n°
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 16. O art. 2° da Lei Complementar n® 704, de 18 de janeiro de 2005,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

“Pardgrafo tnico. O saldo financeiro positivo do FUNGER/DF apurado
em balango é automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito
Federal, observado o disposto no art. 20-A, §§ 1° a 49, da Lei
Complementar n® 292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 17. O art. 15 da Lei n® 3.982, de 25 de abril de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se para § 1° o atual paragrafo Gnico:

"8 20 O saldo financeiro positivo do FITUR/DF apurado em balango é
automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 29-A, §§ 1° a 49, da Lei Complementar n®
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 18. O art. 2° da Lei Complementar n® 761, de 5 de maio de 2008,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico.

“Pardgrafo dnico. O saldo financeiro positivo do FUNPDF apurado em
balanco € automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 29-A, §§ 1° a 49, da Lei Complementar n°
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 19. O art. 3° da Lei Complementar n® 762, de 23 de maio de 2008,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Paragrafo tnico. O saldo financeiro positivo do FUNDHIS apurado
em balango € automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito
Federal, observado o disposto no art. 20-A, §§ 1° a 4%, da lei
Complementar n® 292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 20. O art. 3° da Lei Complementar n® 763, de 30 de maio de 2008,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Pardgrafo unico. O saldo financeiro positivo do FDS apurado em
balango é automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 20-A, §§ 1° a 49, da Lei Complementar n¢
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 21. O art. 2° da Lei n® 4.220, de 9 de outubro de 2008, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

"§ 3° O saldo financeiro positivo do Fundo apurado em balanco é
automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 20-A, §§ 1° a 49, da Lei Complementar n®
292, de 2 de junho de 2000."
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Art. 22. O art. 29 Lei Complementar n® 800, de 27 de janeiro de 2009,
fica alterado como segue:

I - o inciso IX do caput passa a vigorar com a seguinte redacio:
"IX - rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos do Fundo;”

IT - fica acrescido o seguinte § 29, renumerando-se para § 1° o atual
paragrafo Unico:

"§ 20 O saldo financeiro positivo do FUNDURB apurado em balanco é
automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 20-A, 8§ 1° a 49, da Lei Complementar n°
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 23. O art. 3° da Lei Complementar n° 819, de 26 de novembro de
2009, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

" Pardgrafo tnico. O saldo financeiro positivo do FUNPAD apurado em
balango é automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 2°-A, §§ 1° a 49, da Lei Complementar n©°
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 24, O art. 3° da Lei n° 5.024, de 25 de fevereiro de 2013, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Onico:

“Pardgrafo tnico. O saldo financeiro positivo do FDR apurado em
balango é automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 2°-A, §§ 1° a 49, da Lei Complementar n°
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 25. Q art. 3° da Lei Complementar n® 865, de 27 de maio de 2013,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo (nico:

“Paragrafa dnico. O saldo financeiro positivo do FDI/DF apurado em
balango € automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 20-A, §§ 1° a 4°, da Lei Complementar n°
292, de 2 de junho de 2000.”

Art. 26. O art. 1°, caput, da Lei Complementar n° 894, de 2 de marco de
2015, passa a vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a movimentar 0s recursos
dos fundos especiais na conta Unica do Tesouro do Distrito Federal.”

Art. 27. Ficam extintos os seguintes fundos:

I - Fundo Distrital pelo Desenvolvimento da Educagiio — FDDE, instituido
pela Lei Compiementar n® 729, de 21 de setembro de 2006;
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

II - Fundo de Transito do Distrito Federal — FTDF, instituido pela Lei
Complementar n® 750, de 28 de dezembro de 2007:

IIT - Fundo de Apoio ao Programa Permanente de Alfabetizacdo e
Educagdo Basica para Jovens e Adultos do DF — FUNALFA, instituido pela Lei n°
1.511, de 3 de julho de 1997;

IV - Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Atividade Tributiria
— FUNDAT, instituido pela Lei n® 367, de 3 de dezembro de 1992;

V - Fundo Habitacional do Distrito Federal — FUNDHABI, instituido pelo
Decreto-Lei n® 768, de 18 de agosto de 1969;

VI - Fundo de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Distrito Federal
- FUNDO IDR, instituido pela Lei n® 6.611, de 7 de dezembro de 1978;

VII - Fundo de Promogéo do Esporte, Educagdo Fisica e Lazer — FUNEF,
instituido pela Lei n® 225, de 30 de dezembro de 1991.

§ 1% A extingdo de cada um dos fundos previstos no caput deve ser
seguida de imediata prestacdo de contas, com a apresentacao de relatorio final de
atividades, na forma do art. 6° da Lei Complementar n© 292, de 2 de junho de 2000.

§ 2° Eventual superdvit apurado em balanco, assim como bens
integrantes do patriménio dos fundos extintos na forma do caput, serao revertidos
ao Tesouro do Distrito Federal.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 29. Revogam-se as disposicies em contrario e os dispositivos a
seguir:

I - oart. 2°, VIII, da Lei Complementar n°® 50, de 23 de dezembro de 1997,
I1 - o art. 6°, X, da Lei Complementar n® 267, de 15 de dezembro de 1999,
Il - o art. 69, IX, da Lei Complementar n® 326, de 4 de outubro de 2000;
IV - o art. 29, § 29, da Lei Complementar n® 292, de 2 de junho de 2000;
V—oart. 79, § 59, da Lei n® 2.652 de 27 de dezembro de 2000;

VI - o art. 49, paragrafo Unico, da Lei n® 2.958, de 26 de abril de 2002;

VII - o art. 39, VI, da Lei n® 3.311, de 21 de janeiro de 2004;

VIII — o0 art. 29, V, e 0 art. 39, § 29, ambos da Lei Complementar n® 761, de 5 de
maio de 2008;
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IX - o art. 3°, 1V, da Lei Complementar n° 819, de 26 de novembro de 2009;

X-oart. 39 1V,0art. 79, § 1°, e o art. 99, §§ 3° e 49, todos da Lei n° 5.024, de 25
de fevereiro de 2013.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda
Gabinete do Secretario

EXPOSIQAO DE MOTIVOS N° ©2./2016 - GAB/SEF
Brasilia, /7 de outubro de 2016,

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
anteprojeto de lei complementar que dispde sobre a incorporagdo ao Tesoure do Distrito Federal do
superavit financeiro de 6rgdos e entidades da administragéo direta e indireta integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.

2, A proposicdo ora apresentada é mais uma iniciativa deste Governo que
caminha no sentido de tornar mais eficiente a gest&o orgamentaria e financeira do Distrito
Federal, de forma a mitigar os efeitos da economia no atendimento as necessidades da
populagso.

3. Como ¢ do conhecimento de todos, desde o inicio do exercicio de 2015,
0 Governo do Distrito Federal, diante do cenario econdmico expressivamente
desfavoravel, vem adotando medidas de contengao de gastos visando ao
restabelecimento do equilibrio fiscal, de forma a viabilizar, minimamente, o funcionamento
da magquina pablica, assim como garantir os recursos necessatios para a realizagdo dos
investimentos que a Capital da Republica necessita.

4, Ocorre que a execugao orcamentaria dos exercicios de 2013 e 2014 teve
€omo consequéncia a elevagdo das despesas publicas com recursos do Tesouro distrital
acima de sua capacidade financeira, sem as correspondentes receitas, além da elevacdo
de despesas assistencials, fatos que ocasionaram excessiva pressd@o nos recursos
financeiros do Distrito Federal, comprometendo o cumprimento dos diversos
compromissos financeiros durante todo o exercicio de 2015, com impacto nos anos
seguintes e no médio prazo.

) L Sec&etaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF-DF
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5. Dentre os principais fatores que ocasionaram esta situagéio, além dos ja
mencionados, destacamos, j& no inicio de 2015, o montante expressivo de Despesas de
Exercicios Anteriores, em que cerca de R$ 1,2 bilhdo referia-se a gastos de pessoal e
encargos sociais, ndo empenhados no exercicio de sua competéncia (2014),
especiaimente os referentes & folha de dezembro das areas de satde e da educagéo (R$
924 milhdes), férias, décimo terceiro e horas extras dos servidores das citadas areas (R$
330 milhdes).

6. Tal cenario comprometeu sobremaneira o orgamento e o financeiro do
exercicio de 2015.
7. Contribuiram, ainda, para a compress@o dos recursos financeiros os

empenhos inscritos em Restos a Pagar no valor de R$ 887 milhdes, tendo sido pagos,
ainda em dezembro de 2015, o montante de R$ 572 milhGes, comprometendo a execugso
financeira do exercicio de 2016.

8. Cabe ressaltar que a execugao orgamentaria e financeira do Distrito
Federal, para 2016, foi duramente comprometida em face da perda de R$ 382 milhes
referente & reduggio do montante do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF em
relagdo ao valor fixado para o Orgamento de 201 9, decorrente da retragso de 3,08% na
apuragao desses recursos no periodo de julho/2014 a junho/2015.

9. Lamentavelmente, a Lei federal n° 10.633/2002, que instituiu o Fundo
Constitucional do Distrito Federal, nao prevé a manutengio do valor correspondente a
uitima Lei Orgamentaria, nos casos em que houver retragdo econdmica que se reflita
diretamente na apuraggo da receita corrente iiquida da Unisio, com vistas & fixagdo dos
recursos do FCDF para o exercicio seguinte.

10. Ha que se considerar nesse cenario de desequilibrio fiscal o montante de
dividas com pessoal e fornecedores que nao haviam sido empenhadas e reconhecidas até
31 de dezembro de 2014, mas que por forga do Decreto n® 36.755/2015 foram registradas
pelas respectivas unidades gestoras no Sistema de Gestdo Governamental - SIGGO, a
titulo de divida fundada, consoante as orientagées constantes da Instrugdo Normativa n®
02, de 04/03/2016, da Subsecretaria de Contabilidade/SEF, com fulcro no Decreto n°
37.120/2016, e que, ao final de 2015, totalizaram R$ 1,3 bilho.

V4
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF-DF {j
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1. Essa divida, segundo o Decreto n® 36.755/2015 deveria ter a liquidagdo
da primeira parcela ou parcela dnica, a partir de julho de 2016. Ocorre que, em virtude de
diversos questionamentos no ambito do Tribunal de Contas do Distrito Federal, os artigos
3° ao 7° e 8° da aludida norma foram revogados, o que impossibilitou a implementagéo da
iniciativa do Governo para sanear a divida de exercicios anteriores, nso empenhadas até
31/12/2014. Assim, o passivo continua em aberto.

12 Para piorar ainda mais esse cenario econdmico local, segundo
reavaliagdo da Subsecretaria de Receita desta Secretaria, verificou-se uma frustragé@o na
arrecadaggo de receita tributaria para o ano de 2015 da ordem de R$ 1,2 bilhdo.

13. Para mitigar tal situaggo, foi implementado por meio da Lei n° 5.463/2015
o programa REFIS-DF, autorizado pelo CONFAZ, que consistiu na redugdo de multa e
juros de mora, inclusive moratéria, relacionados a débitos dos seguintes tributos: ICMS,
ISS, SIMPLES CANDANGO, IPTU, IPVA, ITCD, ITBI, TLP, CIP e multas por
descumprimento de obrigagao acesséria de tributos, cujo fato gerador tenha ocorrido até
31/12/2014, O programa permitiu a recuperagdo de R$ 502,3 milhdes, o que contribuiu em
muito para amenizar os efeitos da frustragéio de receita tributaria. Recentemente, por meio
da Lei n® 5,719, de 29 de setembro de 2016, foi reaberto o prazo para adesdo ao
Programa até 31/10/2016, possibilitando, desta feita, a Inclus&o de débitos cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31/12/2015.

14, Além disso, foram implementadas inGmeras medidas para honrar os
compromissos assumidos em 2014, nao pagos integralmente em 2015, os quais foram
transportados para o corrente exercicio. Dentre as medidas citadas, destacam-se: a
reducdo das estruturas administrativas mediante a extingdo de diversas secretarias e 0
corte de 4,1 mil cargos em comiss&o, culminando em uma economia de R$ 131,5 milhdes;
reprogramacao orgamentaria das principais unidades da Administracdo Publica distrital,
com redugdo de gastos da ordem de R$ 1,9 bilhdo; utilizagdo de depésitos judiciais para
pagamento de precatorios, no valor de R$ 75 milhdes; utilizag@o de recursos de convénios
com a TERRACAP para despesas com as obras de urbanizag&o, no montante de R$ 50
milhGes; e a utilizagao de 75% do superavit financeiro do RPPS, constante do IPREV-DF,
pelo Fundo Financeiro de Previdéncia, em fungso de estudos atuariais demonstrarem que
a Contribuigdo Patronal do Fundo Capitalizado de Previdéncia deveria ter sua aliquota
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reduzida de 22% para 15,69%. Tal procedimento, realizado a partir da alteragdo da Lei

Complementar n° 769/2008, permitiu o suporte financeiro para os encargos previdenciarios
do Fundo Financeiro, da ordem de R$ 1,2 bilhzo, desonerando, desta forma, o aporte de

recursos tributarios para essa finalidade.

15. Todavia, mesmo com todo o esforgo despendido por este Governo para
amenizar o desequillbrio fiscal, verificou-se que, diante do cenario financeiro deficitario
encontrado desde o final de 2014, as medidas adotadas em 2015 ndo foram suficientes
para reestabelecer o equilibrio das contas piiblicas em apenas um exercicio.

16. Para ilustrar a situagao, registra-se que o déficit transferido para o
exercicio de 2016 tem a seguinte composigao: divida de exercicios anteriores a 2014,
registrada no SIGGO, permanece da ordem de R$ 1,3 bilh&o; o Abono Pecuniario, que
deixou de ser pago na data do fato gerador e se encontra com o cronograma de
pagamento em atraso desde 2015, cujo passivo monta R$ 92 milhdes; o déficit financeiro
apresentado no Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, no valor de R$ 2,1
bilhdes. Além destes, h& o déficit do Auxilio-Alimentaggo (R$ 53 milhdes), além do Auxilio-
Moradia da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, nos valores
de RS 48 e R$ 25 milhdes, respectivamente.

17. Soma-se a isso a escassez de recursos financeiros nos cofres distritals
vivenciada nos ltimos meses de 2016, sobretudo em face da previsdo de frustragio de receitas
tributarias no montante de R$ 1,7 milhdo para o fechamento do exercicio,

18. Oportuno ressaltar, ainda, que alguns fundos possuem baixa capacidade
de execugéo e, atualmente, vém acumulando sistematicos superavits financeiros, sem o
efetivo retorno & populagéo, na forma de prestagéo de servigos publicos.

19, Esse fato foi, inclusive, por vezes foi assinalado pelo egrégio Tribunal de
Contas do Distrito Federal, que recomendou uma reavaliagdo dos fundos especiais

integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade soclal, considerando a baixa execucdo
de muitos deles.

20, Segundo informagao do Balango Geral de 2015, o Distrito Federal conta
com mais de 30 fundos, o que compromete uma parcela significativa das dotagbes do
orgamento, contribuindo para a ineficiéncia da gestdo financeira e orgamentaria da

administragéo pablica.
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21. Diante desse cenario, & imperativa a busca por alternativas para sanear a
situagéo de desequilibrio fiscal do Distrito Federal.

2 Destaco que a proposta caminha nessa trilha e foi elaborada, de forma conjunta,
pelas Subsecretarias do Tesouro e de Contabilidade desta Secretaria de Estado de Fazenda, contando
com valiosas contribuicbes de representantes da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e
Gestéo.

23. O objetivo da proposigdo & o estabelecimento de regras e procedimentos para
garantir a incorporagéo a0 Tesouro distrital do superavit financeiro, apurado ao final do exercicio
anterior, de drgéos e entidades da administraggo direta e indireta, além de fundos integrantes dos
orgamentos fiscal e da seguridade social,

24, A proposig#o prevé, ainda, alteracéo do art. 1°, caput, da Lei Complementar n° 894,
de 02 de margo de 2015, que dispde sobre a movimentagdo dos recursos dos fundos especiais na
conta unica do Tesouro do Distrito Federal, O que se prople é que esses recursos permanegam, de
forma definitiva, com movimentag&o na conta tinica do Tesouro do Distrito Federal, em homenagem ao
art. 1441 da Lei Organica do Distrito Federal,

25. Importante esclarecer que a movimentag&o dos recursos dos fundos especiais na
conta Unica, ao longo do exercicio financeiro, ndo altera a sua vinculagdo, que permanece sob a
titularidade e disponibilidade dos proprios fundos. Por outro fado, a outra parte da proposta prevé que,
ao final do exercicio financeiro, em sendo apurado superavit financeiro, os recursos sdo, entdo,
revertidos ac Tesouro do Distrito Federal.

26. Outra medida que se propde é a extingdo dos fundos especiais que ndo tiveram
execugdo nos exerclicios financeiros de 2014 e 2015, consoante informagdes registradas nos
respectivos Balangos Gerais. Tratam-se dos seguintes fundos;

TArt 144, A arrecadagao de todas e quaisquer receltas de competéncia do Distrito Federal far-se-& na forma discipfinada peio
g?diirt Executivo, devendo sey produto ser obrigatoriamente recolhido a0 Banco de Brasilia S.A., a conta do Tesouro do
strito Federal,

§ 1° 0 Banco de Brasilia S.A. & o agente financeiro do Tesouro do Distrito Federal 0 organismo fundamental de fomento da
regiao,

serdo depositados e movimentados no Banco de Brasiita S.A., ressalvados 0s casos pravistos em lei.
§ 3° A execugdo financeira dos drgéos e entidades mantides com recursos do orgamento do Distrito Federal far-se-a
por sistema Integrado de caixa, conforme disposto em lel. {...)lgrifou-se)
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|. Fundo Distrital pelo Desenvolvimento da Educagso - FDDE, instituldo pela Lei
Complementar n° 729, de 21 de setembro de 2006;

l. Fundo de Trénsito do Distito Federal - FTDF, instituido pela Lei
Complementar n° 750, de 28 de dezembro de 2007,

lll. Fundo de Apoioc ao Programa Permanente de Alfabetizagdo e Educagao
Basica para Jovens e Adultos do Distrito Federal — FUNALFA, instituido pela Lel
n°1.511, de 3 de julho de 1997;

IV. Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Atividade Tributaria —
FUNDAT, instituido pela Lei n° 367, de 3 de dezembro de 1992;

V. Fundo Habitacional do Distrito Federal — FUNDHARBI, instituido pelo Decreto-
Lei n° 768, de 18 de agosto de 1969;

VI. Fundo de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Distritc Federal -
FUNDO IDR, instituido pela Lei n° 6.611, de 7 de dezembro de 1978;

VIl. Fundo de Promogao do Esporte, Educaggo Fisica e Lazer — FUNEF, instituido
pela Lei n° 225, de 30 de dezembro de 1991,

27 Atendendo ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n° 292, de 2 de junho de
2000, a proposig&o determina a imediata prestagdo de contas desses fundos, além de estabelecer a
destinag&o ao Tesouro do Distrito Federal de eventual superavit financeiro apurado em balango, assim
como de bens integrantes de seu patriménio.

28. A titulo de esclarecimento, superavit financeiro, conforme definido na proposta, é a
“diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionals transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas”, conceito este emprestado
do art. 73 da Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1954, que prevé normas gerais sobre finangas
plblicas, conforme determina o art, 1 63, |, da Constituigio Federal,

29, Como dito anteriormente, as regras e procedimentos para incorporagdo de
superavit financeiro tem como destinatarios érgdos e entidades da administrago direta e indireta do
Distrito Federal, os quais, tendo em vista a semelhanca de sua situagdo juridica perante tal
autorizago, apenas para efeito desta exposicao, podem ser divididos em quatro grupos.
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30. Em primeiro lugar, os 6rgaos da administragzo direta, na qualidade de integrantes
do Poder Executivo distrital, como resultado da desconcentragdo administrativa, sem personalidade
juridica propria. Estes 6rggos s&o totalmente mantidos pelos orgamentos fiscal e da seguridade social.

31. Em um segundo grupo, as entidades da administragéo indireta, fruto da
descentralizagdo administrativa, cujas receitas sejam publicas e, como tais, estejam previstas no
orgamento fiscal, quais sejam, as autarquias, fundagdes e empresas estatais que recebam recursos do
Tesouro para sua manutengdo. As empresas estatais auto-suficientes, que no sdo objeto da
proposicdo, somente figuram no orgamento quando possuem investimentos que, direta ou
indiretamente, dependam de apoio do orgamento central. Neste caso, todavia, nio se trata do
orgamento fiscal, mas da pega denominada "orgamento de investimento'2.

32, No terceiro grupo estéo os érgdos auténomos e Poderes que, embora néo dotados
de personalidade juridica, a Constituicdo Federal, nos termos do art. 1682, a eles garante autonomia
administrativa e financeira, com a previsdo de repasse dos denominados duodécimos. Em ambito
distrital, tais entes s3o a Camara Legislativa, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, conforme
previs&o do art. 145¢ da Lei Organica do Distrito Federal.,

33. Finalmente, no titime grupo estdo os fundos, que, igualmente sem personalidade
juridica propria, podem ser conceituados, nos termos do art. 71 da Lei federal n® 4.320/64, como
instrumentos de natureza contabil, por meio do qual receitas especificadas em lei s3o vinculadas a
determinadas finalidades.

34, Importante destacar que nem todos os recursos serso objeto de incorporagéo pelo
Tesouro do Distiito Federal, na eventualidade de apuragéo de superavit financeiro. Na realidade, a
proposta exclui recursos transferidos da Unigo, de convénios e de operagdes de crédito, considerando
que significativa parte destes recursos sdo repassados para utiizagdo em fins pré-determinados,
Exclui, ainda, as receitas destinadas a agbes e aos servicos de salide, & manuten¢do e ao
desenvolvimento do ensino e as demais vinculagdes compuisérias previstas na Constituicdo Federal,

2 Giacomini, James. Orgamento Publico. 12 e. S3o Paulo: Atlas, 2003. P. 73-77.

* Art, 168. Os recursos correspondentes &s dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica, ser-thes-30
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lel complementar a que se refere o art. 165, §&e

* Art. 145. Os recursos financeiros correspondentes &s dotagSes orgamentérias da Camara Legislativa do Distrito Federal,
do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da Defensoria Publica do Distrito Federal séo repassados em duodécimos, até o

dia 20 de cada més, em colas estabelecidas na programac&o financelra, exceto em caso de investimento, em que se
obedecerd ao cronograma eslabelecido.
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Finalmente, em respeito ao previsto no art. 43, § 1%, da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) so excluidos, igualmente, os recursos vinculados ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV/DF.

35. Ademais, & importante esclarecer que a regra para reversao do superavit financeiro
ao Tesouro do Distrito Federal ndo compromete a execugao orgamentaria e financeira do fundo, 6rgéo
ou entidade, tendo em vista que sua aplicag3o somente ocorre ao final do exercicio, na eventualidade
de se apurar saldo positivo no balango.

36. Importante esclarecer que os fundos a serem alcangados pela regra ora proposta
de reverséo do superavit financeiro ao Tesouro do Distrito Federal sio:

. Fundo dos Direitos do ldoso do DF - FDI/DF, instituldo pela Lei
Complementar n° 865, de 27 de maio de 2013;

Il. Fundo de Apoio & Cuitura, instituldo pela Lei Complementar n° 267, de 15 de
dezembro de 1999;

ll. Fundo de Aval do DF - FADF, instituido pela Lei n° 2,652, de 27 de
dezembro de 2000;

IV. Fundo de Apoio ao Esporte — FAE, instituido pela Lei Complementar n° 326,
de 4 de outubro de 2000;

V. Fundo de Assisténcia Social do DF - FASIDF, instifuido pela Lei
Complementar n° 8, de 19 de dezembro de 1995;

VI. Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza, instituido pela Lei n® 4,220, de
9 de outubra de 2008;

VIl Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor do DF - FDDC, instituido pela
Lei Complementar n° 50, de 23 de dezembro de 1997,

VIIl. Fundo de Desenvolvimento Rural do DF - FDR, instituido pela Lei n° 5,024,
de 25 de fevereiro de 2013;

SAr. 43. (...} § 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores piiblicos, 7
ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arls. 249 e 250 da Constituigio, ficaro depositadas el

conla separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado, com observancia dos
limites e condig3es de protecio e prudéneia financeira.
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IX. Fundo Distrital de Sanidade Animal ~ FDS, instituido pela Lei Complementar
n° 763, de 30 de maio de 2008:

X. Fundo de Fomento & Indistria do Turismo do DF — FITUR/DF, instituido pela
Lei n° 3.982, de 25 de abril de 2007:

Xl. Fundo Unico de Meio Ambiente do DF - FUNAM/DF, instituido pela Lei n° 41,
de 13 de setembro de 1989

Xll. Fundo de Modemizagdo e Reaparelhamento da Administragéo Fazendaria -
FUNDAF, instituido pela Lei n° 3.311, de 21 de janeiro de 2004;

Xlll. Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente do DF - Fundo DCA/DF,
instituido pela lei n® 234, de 15 de janeiro de 1992;

XIV. Fundo de Desenvolvimento do DF — FUNDEFE, institufdo pelo Decreto-Lei n°
82, de 26 de dezembro de 1966:

XV. Fundo Distrital de HabitagZo de Interesse Social - FUNDHIS, instituido pela
Lei Complementar n° 762, de 23 de maio de 2008;

XVI. Fundo de Desenvolvimento Urbano do DF — FUNDURB, a que se refere a Lei
Complementar n° 800, de 27 de janeiro de 2009;

XVII. Fundo para a Geraggo de Emprego e Renda do DF - FUNGER/DF, instituido
pela Lei Complementar n° 704, de 18 de janeiro de 20085;

XVIIl. Fundo Antidrogas do DF - FUNPAD, instituido pela Lei Complementar n°
819, de 26 de novembro de 2009;

XIX. Fundo Penftenciario do DF — FUNPDF, instituldo pela Lei Complementar n°
761, de 5 de maio de 2008;

XX. Fundo da Melhoria da Gestéo Publica — PRO-GESTAO, instituido pela Lei n°
2.958, de 26 de abril de 2002.

37. A respeito da viabilidade juridica da proposta, especificamente no que tange as
entidades da administragéo indireta, Poder Legisiativo e 6rgo auténomos, destaco precedentes do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo$, do Mato Grosso?, sem olvidar do proprio Poder

¢ Consulta TC-033/20015; Ementa: "SUPERAVIT FINANCEIRO DE AUTARQUIA MUNICIPAL, APURADO EM BALANCO
PATRIMONIAL, REFERENTE A EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR - UTILIZACAQ COMO RECURSO PARA FINS DE

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF-DF
iati SBNQ. 2Bl A, Ed. V. do Rio Doce, 13° Andar, CEP 70.040-908 . Brasllia-OF
Setor Protocolo  Legisiativo Telefone: (61) 3312-8114

L C N°__I,9_.§_’ A 9.de 11
Fohane 18 (3¢ (g

Y



Folha: _‘a)
Processo: 040, 12015
Rubrica;
Matricula: 977-3

Executivo federal, que ao editar a Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997, veiculou norma
semelhante.

38. No que tange aos fundos, a partir do decidido na ADI n° 2014.00.2.023917-78 ¢ ADI
n°® ADI 2014.00.2.000235-89, & possive! concluir que ha €spago para o Distrito Federa! legistar no que
n&o for contrério s regras gerais instituidas pela Unigo, por meio da Lei federal n? 4.320/64. Eventuais
normas dissonantes da regra geral federal, onde houver permissdo para disposigio em contrario,
podem ser estabelecidas no caso concreto, ou seja, na lei especifica instituidora de cada um dos
fundos.

39. E exatamente isto que se pretende por meio da proposta ora encaminhada, ou seja,
alterar pontualmente as leis instituidoras dos citados fundos para que, de forma especifica, seja
Prevista a regra de reversso ao Tesouro do Distrito Federal do superavit financeiro apurado, valendo-se
do permissivo previsto no art. 73 da Lei federal n® 4,320/64.

40 Quanto & Lei Complementar n° 2982, de 2 de junho de 2000, levando em
consideracgéo a decisso judicial pela inconstitucionalidade do art. 2% § 2°, o que se pretende & revogar
esse dispositivo e acrescentar o art, 2°-A, que se prestaria a regulamentar o art. 73 da norma federal,
estabelecendo a forma como se daria a reversao ao Tesouro distrital do superavit financeiro do fundo,
na eveniualidade da lei instituidora trazer previsdo nesse sentido. Assim, além de prever que
determinados recursos financeiros, como aqueles provenientes de operages de crédito oy de

ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR, OBJETIVANDO REFORGCO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA DA ENTIDADE
- POSSIBILIDADE CONDICIONADA A INEXISTENCIA DE OBICE LEGAL ESPECIFICO - CRITERIOS E CONDIGOES". No
Mesmo processo o Ministério Plblico de Contas ressalva expressamente *a possibilidade de que no ambito do ente
federativo a0 qual se vincula a autarquia exista legislagio que disponha sobre a destinagéio de superavit financsiro
eventuelmente apurado na entidage aularquica,”

7 Consulta n° 25/2015; O Conselheiro Relator, ap encampar parecer do Ministério Publico de Conias afirma: “Importante
aqui destacar parle do Pareger ministerial a0 afirmar que, apesar de nZo haver obrigatoriedade, em se tratando de brg&ios
estaduais a devolugao & sempre possivel e louvavel: “.cumpre ressallar que a nao obrigatoriedade nao significa
impossibilidade, muito menos vedagdo, alé porque nfo é salutar que os Poderes e Orgdos Autdnomos passem a fazer
"caixa” em detrimento da necessidade crescente de investimentos em areas essenciais e sensiveis a populagdo, como
saude, educagdo e Seguranca, todas elas de responsabilidade precipua do Poder Exascutivo. Nessa linha, este
fepresentante do Ministério Publico de Contas entende que, sempre que possivel, na totalidade ou 20 menos em parte,
serfa recomendave que o superavit financeiro fossa repassado ao Execuivo para a cobertura de investimentos em servicos
publicos carecedores de recursos, os quais t8m uma relagdo proxima e direta com as necessidades basicas do cidadio,
Trata-se, em verdade, ds uma responsabilidade republicanal”

& Acao direta gjuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT perante o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Temitérios ~ TJDFT, em que fol declarado inconstitucional o § 14 do art. 150 da LODF, com a redacio
dada pe;a Emenda & Lei Organica n° 80/2014 (regra de reversao ao Tesouro distrital do Superavit de 6rgdo, fundo ou
despesa

9 Aclo direta ajuizada pelo MPDFT perante o TJDFT, em que se questiona a constitucionalidade da Lej Complementar n®
872/2013, que altera a redago do § 2° do art. 2° da Le| Complementar n° 292/2000, prevendo a regra da reverssio do

fiu;:ieréa\'rit dos fundos ao tesouro distrital. A norma fof recentemente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
ederal,
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convénios ou transferéncias da Unifo ou organismos intemnacionais, permanecerdo sempre sob a
titularidade do fundo, atribui, de forma explicita, competéncia & Secretaria de Fazenda para adogdo
dessas providéncias.

41, Frise-se, ainda, que a alteraggo pretendida devera ser publicada ainda no exercicio
de 2018, tendo em vista que o comando da redacdo atual do caput do art, 1° da Lei Complementar n°
894/2015 esta restrito somente aos exercicios financeiros de 2015 e 2016 e qualquer alteragdo
posterior a esse ano poderé ter impacto dirsto nas finangas ptiblicas distritais.

42. Finalmente, & mister registrar que a opgao pela veiculagdo das normas ora
propostas em lei complementar justifica-se tendo em vista as regras previstas no art. 146, |, @ no art.
149, § 12, da Lei Organica do Distrito Federal, segundo o qual normas sobre finangas piblicas e gestao
financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condicdes para instituigdo e
funcionamento de fundos devem ser veiculadas por instrumento normativo dessa natureza. Quanto as
alteragdes de algumas leis ordinarias pela proposta, registro que o procedimento é plenamente viavel,
até porque o processo legislativo referente as leis complementares exige maior representatividade que
0 das leis ordinarias. No ponto, a norma seria materiaimente uma lei ordindria, embora formalmente
uma lei complementar,

43, Em face dos elementos motivadores ora expostos, recomendamos que seja
solicitado que a presente proposicéo tramite, no &mbito da Camara Legislativa do Distrito Federal, em
regime de URGENCIA, nos termos do art, 73 da LODF.

44, Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado respeito e
considerag&o.

Respeitosamente,

Setor Protocglo  Legisiativo
LC ne 95 | X/t
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SBENQ. 2Bl A, Ed. V. do Rio Doce, 13° Andar, CEP 70.040-909 - Brasliia-DF
Telefone: (61) 3312-8114
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< _ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DisTAITA FREERFAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei Complementar n2 95/16 que
“dispbe sobre a reversdo ao tesouro do Distrito Federal do superavit
financeiro de drgdos e entidades da administragdo direta e indireta
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social do Distrito
Federal.”

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexacOes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em
Regime de Urgéncia (art. 73 da LODF), em andlise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, i, “a”, “b” e “c”) e, em andlise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 14/12/16

(S

fl MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

Seftor Protocole Legistativo
(Lc wi3C 1l
FothaN°_J)f (% (s




