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PARLAMENTAR - CDDHCEDP sobre o
Projeto de Lei n?® 44, de 2019, que /nstitui
a campanha de prevengdo ao abuso sexual
e violéncia no transporte coletivo ptiblico e

privado e da outras providéncias.
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Chega para analise de mérito desta Comissao de Defesa dos Direitos Humanos;
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar — CDDHCEDP o Projeto de Lei epigrafado.

De autoria do Deputado Delmasso, a Proposigéo institui, conforme o art. 10,
campanha de prevenggo ao abuso sexual e violéncia-no transporte coletivo publico e
privado, com vistas ao combate a situagdes de assédio e abuso, ao estimulo a denincia .

dessa forma de violéncia e & prevencio a situagdes cotidianas de violéncia.

Para concretizar tal campanha, o art. 2° impde as empresas concessionarias do
referido servigd de transporte, por meio de ato regulatério, a obrigagdo de expor, no
interior dos veiculos, cartazes para incentivar a dendncia e informar procedimentos
para orientar a vitima e facilitar a identificacdo do agressor. Nos dois paragrafos desse

artigo sdo detalhados aspectos 'a constar dos cartazes.
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| O art. 39, em seu caput, determina a obrigacao das embres,as concessionarias
do servigo a fornecer treinamento, no minimo a cada semestre, aos funcionarios para
conscientiza-los acerca da violéncia contra as mulheres, e,.no paragrafo (nico, a
prestar conta disso em relatério pormenorizado (inclusive conteudo ministrado: e
relacdo de treinados) a ser encaminhado ao érgdo definido em ato regulamentador e

a Camara Legislativa do Distrito Federal.

O art. 4° prescreve que, caso existentes, dispositivos de monitoragao como
cameras de video e sistema de geoprocessamento fiqguem a disposigdo para

identificacao de autoria e circunstancias da infraggo.

O art. 50 estabelece a regulamentacado da materia pelo Executivo, que fixara os
~ Critérios para implantagao da medida.

Por fim, os arts. 6% e 7° trazem a usual clausula de vigéncia e a genérica
revogacio das disposicdes em contrario. '

Na Justificagdo, o ilustre parlarﬁentar éxpc’")e que o objetivo primordiaI da
Proposicio é a implementagdo de politicas pdblicas para mitigar assédios e abusos
sexuais que, no sistema de transporte coletivo do Distrito Federal, tém nas mulheres
as vitimas principais. Refere-se ao que chama de cultura de ndo haver denincias de.
tais coerces, seja pela dificuldade de identificagdo do agressor, pela falta de
testemunhas, seja pelo desconhecimento da existéncia de 6rgao aproprlado para
* receber denuncia dessa ordem. Dai a nece55|dade de instalagdo de cameras de
'seguranca e de fixagdo de cartazes informativos no interior dos veiculos de transporte
coletivo. Acrescenta ainda a necessidade de que as concessiondrias desse servigo
publico promovam treinamento para os funcionarios. Argumenta ainda que, por tratar-
“se de medida de implementaciio gradual, em prazo razoavel, ndo gerard impacto no
valor da tarifa.

O Projeto foi lido em 5 de fevereiro de 2019, tendo sido despachado para analise
de mérito por esta CDDHCEDP e, posteriormente, para analise de admissibilidade pela
Comiss3o de Economia, Orcamento e Financas — CEOF e pela Comissdo de |
Constituigdo e Justica — CCJ. Nao consta ter havido emendas a matéria.
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E o Relatério.

+ II -VOTO DO RELATOR

Conforme o Regimento Interno da Cdmara Legislativa do Distrito Federal —
' RICLDF, em seu art. 67; V, ae ¢, incumbe a CDDHCEDP analisar e emitir parecer sobre |
0 mérito da presente matéria, por sua interface, respectivamehte, com os “direitos
individuais e coletivos” (no caso em tela, tratando-se de assédio e abuso sexual,
especmlmente o direito de ndo ser submetido a tortura ou a tratamento degradante,
e os direitos a intimidade, & vada pnvada a honra e a imagem, assegurados pela
Constituicao Federal, art. 59, III e X) e os “direitos da mulher (...)".

Sob a perspectiva dos direitos humanos, a presente matéria éde inguestionavel
interesse, na medida em que se presta a dar concretude a conceitos nem sempre
faceis de serem entendidos, ou que s30 maldosamente distorcido; para remeter a
significados diversos do que originalmente seria o caso. Quando se associa a expressao
“direitos humanos” a algo, ndo € incomum que a ela se associe também a falsa nogdo
de que se trata de “defesa de bandido”. Nada mais distorcido: o que a area defende é .
a integridade e a dignidade da pessoa humaﬁa pela prdpria condicdo de sua
humanidade, isto &, trata-se da defesa dos direitos de todos. A ninguém é dado o
direito de submeter outra pessoa a tortura ou a tratamento degradante, vale dizer, a
- formas de violéncia variadas: sejam ataques fisicos ou psiquicos; sejam restri'gﬁes
impostas ao pleno uso de direitos como ir e vir ou se expressar; sejam chutes, socos
ou choques elétricos desferidos em vitimas sem- possibilidade de defesa; sejarh abusos
e assédio de ordem sexual procedidos em vftimas mediante uso da for¢a, ou de
ameaca, ou de constrangimentos de outra espécie.

Com efeito, a Declaracdo sobre a Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres,
adotada em 1994 pela Organizagﬁo das Nacdes Unidas — ONU, define a violéncia contra
as mulheres como “qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar
em dano fisico, sexual, dano psicolégico ou sofrimento para as mulheres, incluindo

‘ameai;as, coercdo, ou privagao arbitraria de liberdade (...)". Segun;lo a QOrganizacao
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Mundial de Salide = OMS, violéncia sexual deve ser compreendida como “qualquer ato
sexual ou tentativa de obter ato sexual, investidas ou comentdrios sexuais
indesejaveis, ou trafico ou qualquer outra forma, contra a sexualidade de uma pessoa
‘usando coergdo. (...) o termo violéncia sexual abrange diferentes formas de agressao
que ferem a dignidade e liberdade sexual de uma pessoa, tais como assédio,

exploragdio sexual e estupro”.! B

Em termos quantitativos, observa-se que, no Distrito Federal, h4 uma tendéncia
de crescimento da propor¢do de mulheres em relagao a homens: de 47,67% de
homens e 52,33% de mulheres que havia em 2010, as estimativas para 2030 prevém
ndmeros em torno de 46,78% de homens e 53,22% de mulheres.?

Esse quadro demografco reforca a urgéncia, reclamada pela gtica e pela |
- experiéncia cotidiana, de um novo padrdo de respeito devido as mulheres nos varios
aspectos (entre os quais igualdade, frente aos homens, na remuneragdo laboral, na
duracio da jornada de trabalho, na densidade da representa¢do politica etc.).3 Na
comunicag¢ao de massa, impdem-se igualménte novos padrdes, superando a distorgao
simbdlica da figura feminina, em especial sua objetificagdo e a constituigdo discursiva
de um papel de subordinaciio da mulher frente ao homem.

0 abuso ou assédio proéedido no interior dé velculos de transporte coletivo —
ndo raro ocupados acima de sua capacidade projetada, atrasados em relagdo ao
hordrio previsto, sem a presenga Ostensiva de autoridades ou mecanismos de
seguranca — € problema grave, que atinge sobrefudo a mulher. No Distrito Federal,
dados disponiveis ddo conta do aumento .no ndmero de ocorréncias de assédio sexual
em Onibus, vans e metrds; em 2012, 32 foram registradas; em 2013, registros foram
a 42; diga-se, a esse respeito, que uma forte subnotificagdo € estimada nesse campo,

| As citagbes desse paragrafo originam-se da pesquisa “Percepgio sobre violéncia sexual e atendimento
a mulheres vitimas nas instituicdes policiais”, de autoria de Samira Bueno, Renato Sérgio de Lima,
Marina Pinheiro, Roberta Astolfi, Thandara Santos e Olaya Hanashiro, publicada em 2016 pelo Férum
Brasileiro de Seguranca P(blica — FBSP* (disponivel no seguinte enderego eletrfnico: https./assets-
dossies-ipg-v2. nyc3.digitaloceanspaces.comy/sites/3/2018/04/FBSP_Datafolha_percepcaoviolenciasexual_ set2016,
pdf). Acesso em 22/3/2019.
2Ver hitp./www.codeplan.df-gov.bt/areas-tematicas/demografia.htmi. Acesso em 06/03/2018.
3 Ver Attps:/www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2018/03/mulheres-tem-rendimentos-menores-
Jorna da-extra-e-menos-participacao-politica/. Acesso em 07/03/2018.
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especuland'o-se que até 90% dos casos nédo sdo formalmente denunciados. Em 2014,
o Poder Executivo, agregando esfor¢os das areas incumbidas da Seguranga Piblica e -
da Mulher,' langou uma campanha para conscientizér a sociedade e encorajar'v!’timas a
denunciarem os agressores.* No que toca' especificamente ao Metrd-DF (no interior de
trens ou de estagdes), as denlincias éresceram, passando de 5, entre janeiro' € agosto de

- 2016, para 15 no mesmo pérl'odo de 2017, com aumento de 200%.> '

A mera existéncia de uma campanha por meio de cartazes, como 'prof)c'Se o PL

' n°44/2019, ndo vira solucionar magicamente esse grave problema. Deve haver mais

sinergia e articulagdo entre dreas governarentais para melhor aproveitamento dos’
recursos. Ademais, uma maior representacao feminina em posigc’Se's de lideranca na

sociedade (cargos publicos, representacdo politica e midiatica etc.) é relevante, assim

como a atuagdo. conjunta em torno de politicas plblicas na perspectiva de género, a

envolver ndo apenas a seguranga publica, mas areas sensiveis,_como a educagao, com

vistas a transformacio da cultura e a desconstrucdo dos papéis de submissdo e

objetificagdo impostos historicamente a muiher. '

A discussio referente 3 juridicidade, legalidade e ’regimentalidade da forma
escolhida para combater o problema (o projeto de lei que busca impor a
concessiondrias de servigo plblico a execugdo de uma campanha) terd lugar na CCJ,
instancia adequada desta Casa. A propdsito, antes de concluirmos o présente parecer,
cumpre-nos observar a necessidade de que a presente matéria seja apreciada também
pela Comissdo de Assuntos Sociais, dado o disposto no art. 64, § 1°, II, do RICLDF
(por situar-se no émbito da gestdo e do controle do servigo publico de transporte de
passageiros, atribuigdes da autarquia DFTrans — Transporte Urbanp do Distrito
Federal, vinculada 3 Secretaria de Estado de Transportes), e pela Comissio de
Constituicdo e Justica, ndo apenas quanto a sua admissibilidade, mas quénto ao

mérito, em razao de a iniciativa ora em comento tratar de relagBes entre o Distrito

4Ver http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/201 4/03/gaf-lanca-campanha-contra-assedio-sexual-
mu theres-em-onibus. html. Acesso em 27/11/2017.
. $\er Atlps.//www.metrojornal.com.br/foco/2017/1 D/DZ/denunaas-de wafencza-sexua!—no-metm-
distrito-federal-sobem-de-5-para-15. Htmi. Acesso em 20/12/2017.
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Federal e empresas concessionarias do servigo de transporte coletivo, 3 luz do dlsposto
. no art. 63 I1, g, também do RICLDF in verbis: '

Art. 63. Compete & Comissao de Constituigdo e Justica:

IIT - analisar e, quando necessdrio, emitir parecer sobre o mérito das
malérias seguintes:

d) direito administrativo em geral, indusive normas especificas de
leitacdo,

................................... (Grifamos)

Art. 64. Compete a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas:

§ 19 Compete ainda & Comissap de Economia, Orgamento e Finangas;
concorrentemente com a Comissdo de Assuntos Sociais, analisar e emitir

parecer sobre as segumtes mateérias:

Il — criacdo, estruturacdo, reestruturacéo, desmembramento, extingio,
incorporagdo, fusio e atribuicbes das Secretarias de Estado, orgdos e
entidades da administrag8o publica. (Grifamos) a

~

Ante o exposto, considerando o ponto de vista da defesa e promogao dos
dureutos humanos, ndo identificamos obice ao prosseguamento da matéria, razdo pela
qual nos manifestamos, no mérito, favoravelmente ao PL n° 44/2019 nesta
CDDHCEDP.

-

Sala das Comissdes, em  de de 2019.
DeputadoABBIO FELIX =~~~ Députado LEANDRO GRASS
Presittente : Relstor

[
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