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Da  COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1508/2017, que
disp6e a omissdo de receita como
infrac3do a legislacdo tributiria, bem como
sobre a sua caracterizacio e a aplicacao
de multa aos infratores no ambito do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relatora: Deputada JAQUELINE SILVA

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas — CEQOF, para
exame e emissao de parecer, o Projeto de Lei n® 1508/2017, de autoria do Deputado
Robério Negreiros que dispée a omissdo de receita (SIC) como infragdo a legisiagdo
tributdria, bem como sobre a sua caracterizagdo e a aplicagdo de mufta aos
infratores no dmbito do Distrito Federal, e da outras providéncias.

O art. 1° do projeto prevé que constituiu infracdo a legislagdo tributdria a
omissdo de receita, caracterizada como a ndo escrituragdo contabil ou fiscal, pelo
sujeito passivo, de receitas por ele auferidas, que acarrete a redugdo da base de
cdlculo de tributo de competéncia do Distrito Federal.

O art. 29 elenca diversas condutas caracterizadoras de omissdo de receita,
sem prejuizo de outros comportamentos enquadrdveis (no conceito de infragdo a
legistagdo tributdria previsto) no art. 1°.

O art. 3° determina que os infratores estdo sujeitos 8 multa equivalente a
100% (cem por cento) do valor do tributo suprimido, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.

O art. 4° estabelece que a imposicdo da multa de que trata o art. 3° ndo
exclui a obrigagdo do infrator de pagar o tributo com a incidéncia de multa
moratoria, juros e atualizagdo monetaria e, ainda, ndo o exime do cumprimento de
obrigagbes tributdrias acessorias e de outras sangbes civeis, administrativas ou
criminais. ‘

O art. 5° prevé a possibilidade de arbitramento da base de calculo do tributo
suprimido.

Por fim, os arts. 6° e 79, respectivamente, estabelecem que o Poder
Executivo regulamentara o disposto na lei e que ela entrara em vigor na data de sua
publicagdo.
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Na Justificacdo, o nobre autor ressalta dentre outras questdes que:

Afigura-se necessdria a aprovacdo da iniciativa que ora se apresenta para
suprir lacuna conceitual hoje existente na legistagdo distrital em relagdo a esses
temas, mormente em virtude da omissdo de receita ser prdtica comumente
constatada pelos agentes da Administracdo Tributdria Distritais nas operagoes
fiscalizatorias, porém sem possibilidade de sua penalizagdo ante a auséncia de
substrato legal que a autorize.

Desse modo, imple-se dotar esses agentes de comando legal que
propicie reprimir e penalizar adequadamente tal conduta contraria ao interesse do
Fisco do Distrito Federal, qual seja, a omissdo de receila, entendida como a ndo
escrituracdo contabil ou fiscal, pelo sujeito passivo da obrigagdo tributdria, de
receitas por ele auferidas, que acarrete a redugdo da base de calculo de tributo de
competéncia do DF.

O projeto foi aprovado na integra pela Comiss@o de Assuntos Sociais em
Reunido realizada em 21 de junho de 2017.

No prazo regimental, ndo houve emendas no dmbito desta CEOF.
E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso 11, caput e alinea ‘¢, do
Regimento Interno da Cdmara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a

..................................

II- analisar a admissibilidade quanto & adequagdo orcamentdria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito das seguintes mateérias:

..............

c) de natureza tributdria, crediticia, orcamentdria, financeira e
patrimonial, inclusive contribuigdo dos servidores publicos para sistemas de
previdéncia e assisténcia social;

0 §2° do artigo 64 do RICLDF, supracitado, diz ser terminativo o parecer da
CEOF quanto & adequac8o orgamentdria e financeira das proposigdes, cabendo
recursoc ao Plendrio, interposto por um oitavo dos Deputados Distritais, no prazo de
cinco dias.

O exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira
consiste em determinar se a proposicdo se adapta, se ajusta ou esta abrangida pelo
Plario Plurianual — PPA, pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e pela Lei
Orcamentaria Anual — LOA, bem como se houve o atendimento a legislagdo aplicavel
as financas publicas, em especial o disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Verifica-se, de plano, que o projeto em aprego nao oferece qualquer impacto
negativo aos cofres do Distrito Federa, pelo contrario, podera inclusive incrementar a
receita distrital. Diante disso, ndo ha qualquer dbice do ponto de vista orgamentario
e financeiro para a admissibilidade da proposicdo.

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8030 @, 2

wtd.df.gggg&jﬂ%%
0




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 0
GABINTE DA DEPUTADA JAQUELINE SILVA - PTB

Verificada a admissibilidade do projeto, passa-se a tratar de seu mérito.

O projeto sob exame busca conceituar a omissao de receita (art. 1°),
enumera hipdteses em que a omissdo de receita é presumida (art. 3°) e institui
multa de 100% (cem por cento) para aqueles casos em que a conduta se enquadrar
como omissao de receitas (art. 39).

Inobstante a nobre intengao do autor da proposi¢do, entende-se que o
projeto nao deve ser aprovado, pelos motivos a seguir expostos.

O primeiro motivo pelo qual se concluiu pela ndo aprovacdo da proposigdo é
porque a omissdo de receita ja € tratada pelo Cddigo Tributario do Distrito Federal
(Lei Complementar n® 4/1994), conforme dispositivo a seguir:

Art. 18 - O movimento real tributdvel, realizado pelo sujeito passivo
em determinado periodo, pode ser apurado por meio de levantamento fiscal,
conforme dispuser o regulamento.

§ 19 - O fevantamento fiscal poderd considerar:

I - os valores e quantidades das entradas e das saidas de mercadorias
e dos respectivos estoques, inicial e final;

IT - o5 valores dos servigos utilizados ou prestados;

IIT - as receitas e as despesas reconheciveis;

1V - os coeficientes médios de lucro bruto ou de valor acrescido, por
atividade econémica, localizagdo e categoria do sujeito passivo.

V - oulras informagbes, oblidas em instituigbes financeiras ou
bancdrias, carlorios, juntas comerciais ou outros Orgdos, que possam evidenciar
omissdo de receita por parte do sujeito passivo.

§ 29 - O valor da receita omitida, apurada em levantamento fiscal, &
considerado decorrente de operagdo ou prestagdo lributada e o imposto
correspondente serd cobrado mediante aplicagdo da malor aliquota interna
vigente no periodo, para as operagbes ou prestagles realizadas pelo sujeito
passivo.

§ 39 - O valor tributdvel de determinada operacdo ou prestacdo, ou
das operagbes ou presltagoes realizadas em determinado periodo, poderd ser -
arbitrado pels autoridade fiscal nas seguintes circunstancias:

I - ndo exibigdo, ao agente do Fisco, dos elementos necessirios a
comprovagdo do respectivo valor;

IT - guando os registros efetuados pelo sujeito passivo ndo se basearem
em documentos idoneos;

Il - guando a operagdo ou prestagdo liver sido realizada sem
documentagado fiscal. (grifos nossos)

Ndo cabe a aprovacdo do projeto também em razdo de as hipdteses
veiculadas no art. 2° ndo poderem ser definidas como presungdo de omissdo de
receita, no maximo, representam indicios de omissdo de receita, dai, no entender
desta relatora, o equivoco do projeto.

A terceira razdo que conduz a rejeicdo da proposicdo é o fato de ja existir no
Cédigo Tributdrio do Distrito Federal previsdo de aplicagdo de multa de 100% (cem
por cento) para qualquer hipdtese de o tributo sujeito a langamento por
homologagdo n3o ser escriturado nos livros fiscais do contribuinte, 0 que sem
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davidas.abrange as hipdteses de omissdo de receitas e prevé, ainda, multa de 200% .
(duzentos por cento) para os casos de sonegagdo, fraude ou conluio®. :

Deste modo, além de ja constar do Cddigo Tributario do Distrito Federal a

previsdo de aplicacio de muita de 100% (cem por cento) para os casos de omissdo
de receitas, 0 projeto em aprego, se aprovado, poderia inclusive prejudicar a
“aplicagdo do § 1° do art. 62 do Cddigo que prevé a aplicagdo de multa de 200%
(duzentos por cento) para os casos de sonegagdo, fraude ou conluio, hipétese onde
eventualmente, a depender do caso concreto, podem ser enquadradas certas
situagdes de omissdo de receitas.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela ADMISSIBILIDADE,
contudo, pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 1508/2017, com fundamento no
art. 64, 11, “c”, do RICLDF.

3

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputada JAQUELINE SILVA
Presidente Relatora

: Cédigo Tributério do DF. Cddigo Tributério do Distrito Federal (Lei Complementar n® 4/1994)
Art. 62 - Aplicar-se-a multa, nos seguintes percentuais, na hipotese de recolhimento de tributo,
no todo ou em parte, apds o prazo regulamentar.

b) multa de 100% (cem por cento) do valor do tributo, na hipdtese de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo ndo escriturado nos livros fiscais do contribuinte.

§ 1° - Verificando-se a ocorréncia de sonegagao, fraude ou conluio, aplicar-se-a multa de 200%
{(duzentos por cento) do valor do imposto.
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