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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

N7

RELATORIO DE VETO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o VETO PARCIAL oposto
ao Projeto de Lei n° 1.194/2020, que
“dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o0 exercicio
financeiro de 2021 e da outras
providéncias”.

Relator: Deputado Reginaldo Sardinha

O Governador do Distrito Federal, por intermédio da Mensagem n° 324/2020-GAG, de 3
de setembro de 2020, comunicou a Presidéncia desta Casa os motivos do veto parcial oposto ao
Projeto de Lei n° 1.194/2020, de autoria do Poder Executivo, que "dispoe sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021 e da outras providéncias”.

Em sua exposicdo de motivos, o Governador asseverou que as razoes do veto, em sintese,
centram-se: (a) na necessidade de racionalizacdo de recursos em razao das incertezas e riscos que
circundam o cenario fiscal distrital em funcao da pandemia da Covid-19; (b) nos rigidos limites
constitucionais e naqueles definidos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), especialmente no que se refere a educagao e a salde; (c) na exigéncia orcamentaria
em relagao ao emprego dos recursos disponiveis quase que totalmente para cobrir as despesas com
pessoal e encargos sociais, servico da divida, reserva de contingéncia, despesas obrigatdrias de
carater continuado, bem como as destinadas a cumprir a contrapartida para ingresso de recursos de
convénios e operacdes de crédito; (d) no estreitamento da receita em relacdo a orcada para o
exercicio de 2020, pois houve uma queda da ordem de R$ 200 milhdes na estimativa de arrecadacao
de receitas tributarias no PLDO/2021; (e) na auséncia de espaco fiscal para a previsao das referidas
despesas no Projeto de Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2021.

Os motivos especificos relativos a cada item vetado sao os que passamos a apresentar.
a) Dos §§ 2° e 3° do art. 14:

“§ 20 As receitas diretamente arrecadadas pela utilizacdo de espaco em logradouros publicos
e uso de area publica devem ser alocadas na respectiva administragao regional.”

“§ 39 Nos casos previstos no § 29, onde o logradouro ou area publica for unidade escolar, a
aplicacao do recurso deve ser realizada na forma da Lei 6.023, de 18 de dezembro de 2017, na
respectiva unidade executora."

Aduz que, por se tratar de despesas de pessoal, a sua execucao podera fazer com que o
Distrito Federal ultrapasse os limites de gastos com pessoal estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), acarretando as sangoes previstas
nos arts. 22 e 23 do referido diploma legal.

b) Do § 2° do art. 27:

"§ 20 Nao constituem impedimento de ordem técnica, para fins do disposto no art. 150, §
16, da Lei Organica do Distrito Federal, os casos de: I — dbice que possa ser sanado mediante
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procedimento ou providéncia de responsabilidade exclusiva do 6rgao de execucao; e II — alegacao de
inadequacao do valor da programacao, quando o montante for suficiente para alcancar o objeto
pretendido ou para adquirir pelo menos uma unidade completa ou etapa."

Argumenta que esse dispositivo obriga o Poder Executivo e/ou a Defensoria Publica do
Distrito Federal a efetuarem procedimentos ou tomarem providéncias para viabilizar a pretensao
parlamentar, o que viola a separacao dos Poderes, na medida em que invade a prerrogativa do Poder
ou 6rgdao do Executivo ou da Defensoria Publica do Distrito Federal de analisar o mérito, a
conveniéncia e a oportunidade para a execucdo do programa de trabalho.

c) Do § 2° do art. 32:

"§ 20 Ao Fundo de Apoio a Cultura é assegurada autonomia financeira para execucdo dos
projetos relacionados a sua atividade-fim."

Nesse ponto, assevera que a atribuicdo de autonomia a 6rgao ou fundo compromete o fluxo
de caixa do Estado, pois a melhor opgao, quando se trata de gestdo financeira, € que as receitas
sejam sempre direcionadas ao tesouro distrital, para que este repasse os recursos conforme a
necessidade e de acordo com a disponibilidade financeira.

d) Do inciso III do art. 33:

"III — além dos recursos dispostos no inciso II, serdo acrescidos R$ 6 (seis) milhdes ao
grupo de outras despesas correntes, tendo em vista as contratacdes adicionais e demais despesas
que foram necessarias para a manutencao e ampliacdo dos servicos prestados pela Defensoria
durante a situagao emergencial enfrentada ao longo do exercicio de 2020."

Expde que a referida emenda obriga a alocagao de recursos destinados ao cumprimento de
determinadas despesas sem levar em consideracdo a real capacidade fiscal do Governo, o que podera
comprometer a realizagao de outras atividades do Estado, havendo descompasso entre o PLOA e a
LDO, tendo em vista a insuficiéncia de recursos para a complementacdo.

e) Do § 3° do art. 42, § 8° do art. 43, art. 49, art. 56 e § 2° do art. 86:

“Art. 42, § 3°: Com vistas a economicidade e eficiéncia do gasto publico, o Distrito Federal
priorizard o exercicio das fungOes laborativas dos servidores e empregados publicos de forma tele
presencial, desde que ndo haja prejuizo as atribuigdes do cargo e emprego.”

“Art. 43, § 8°: Fica autorizado a suspensdo dos prazos de validade dos concursos publicos
até 31 dezembro de 2021, nos casos em que as homeagoes nao ocorram em razao da pandemia do
coronavirus (Covid— 19), observado o disposto nos §§ 2° e 7° deste artigo.”

“Art. 49. Fica suspensa a aquisicdo de anuénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, até 31 de dezembro de 2021. § 1° A vedacdo prevista no caput ndo se aplica as
progressoes e promogoes. § 2° Fica garantida a contagem do tempo, como de periodo aquisitivo,
com seus efeitos somente implementados apds o fim do prazo fixado. § 3° Fica garantida a
contagem do tempo, como de efetivo exercicio, para aposentadoria, e quaisquer outros fins.”

“Art. 56. Para fins do disposto no § 3° do art. 8° da Lei Complementar Nacional n® 173, de
27 de maio de 2020, finda a hipdtese do art. 65 da Lei Complementar Nacional n® 101, de 04 de
maio de 2000, a contagem de tempo para periodo aquisitivo de que trata o art. 8°, IX, da Lei
Complementar n® 173, sera contada da suspensdo do periodo, vedada qualquer clausula de
pagamentos financeiros retroativos.”

“Art. 86, § 2°: Na forma do caput, deve o Poder Executivo publicar demonstrativo das
entidades, com ou sem fins lucrativos, que receberam recursos transferidos pelo Tesouro do Distrito
a titulo subvencdes ou auxilios que ndo prestaram contas no prazo legal ou cujas prestacoes de
contas encontram-se sobrestadas ou rejeitadas, evidenciando para cada entidade o objeto
contratado, a unidade orcamentaria, o programa de trabalho, o valor, o responsavel pela execucao
do contrato, convénio ou instrumento congénere, bem como identificando o motivo do
sobrestamento ou da rejeicao da respectiva prestacao de contas.”

Alega que esses dispositivos, ao disporem sobre matérias que extrapolam o conteldo
estabelecido pela Constituicao Federal (art. 165, § 2°) e pela LODF (art. 149, § 3°) para a Lei de
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Diretrizes Orcamentarias, apresentam-se inconstitucionais.
f) Do art. 47:

"Art. 47. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, deve proceder, trimestralmente, a apuracdo das despesas com pessoal e
encargos sociais de todos os seus érgaos e entidades, incluidas as fundagdes, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, cujas despesas com pessoal sejam pagas, parcial ou totalmente,
com recursos do Tesouro do Distrito Federal, a fim de subsidiar decisoes relativas a: I — admissao de
servidores ou empregados a qualquer titulo; II — criagdo de cargos; III — alteracdo de estrutura de
carreiras; IV — concessao de vantagens; V — revisoes, reajustes ou adequagdes de remuneragao. § 1°
Para a apuracdao das despesas mencionadas neste artigo, devem ser levadas em consideracdo as
seguintes informacdes: I — participacdo relativa na receita corrente liquida do Distrito Federal; II —
total de recursos autorizados na Lei Orcamentaria Anual e a sua adequacdo as despesas previstas. §
20 As disposigoes deste artigo relativas as agdes enumeradas nos incisos I a V do caput aplicam-se,
no que couber, as decisdes que venham a ser tomadas pelo Poder Legislativo"

Apresenta identidade entre os arts. 47 e 59, pontuando haver diferenca apenas no nome da
Secretaria de Estado responsavel por dar cumprimento ao comando legal, razao pela qual mantém
apenas o art. 59 com o nome correto do érgdo, a fim de excluir a duplicidade.

g) Dos arts. 55 e 57:

"Art. 55. O 6rgdo central de gestdo de pessoas deve unificar e consolidar as informacgdes
relativas as despesas de pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e publicar relatério semestral
contendo sua discriminagao detalhada por carreira, de modo a evidenciar os valores despendidos
com vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com inativos, pensionistas e
encargos sociais para as seguintes categorias: I — pessoal civil da administracao direta; II — pessoal
militar; III — servidores das autarquias; IV — servidores das fundacoes; V — empregados de empresas
publicas que integrem os orcamentos fiscal e da seguridade social; VI — despesas com cargos em
comissao e fungbes de confianga, discriminadas por érgdo. Paragrafo Unico. Os érgdos do Poder
Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal devem encaminhar, em meio eletronico, ao
orgao mencionado neste artigo, informagOes referentes ao quantitativo de servidores e despesas de
pessoal e encargos sociais, com o detalhamento constante dos incisos I a VI deste artigo."

"Art. 57. O 6rgdo central de gestdo de pessoas deve unificar e consolidar as informagdes
relativas as despesas de pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e publicar relatério semestral
contendo sua discriminagao detalhada por carreira, de modo a evidenciar os valores despendidos
com vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com inativos, pensionistas e
encargos sociais para as seguintes categorias: I — pessoal civil da administracao direta; II — pessoal
militar; III — servidores das autarquias; IV — servidores das fundacdes; V — empregados dé empresas
publicas que integrem os orgamentos fiscal e da seguridade social; VI — despesas com cargos em
comissao — e fungdes de confianga, discriminadas por érgdo."

Considera que os arts. 44, 55 e 57 contém dispositivos idénticos, com excecdo do paragrafo
Unico, que nao foi incluido no art. 57. Dessa forma, veta os arts. 55 e 57, mantendo-se apenas o 44,
a fim de preservar o texto mais completo, com a previsao do citado paragrafo Unico, bem como em
sessao e capitulo adequados.

h) Da alinea “e” do § 6° do art. 58:
"e) relacionadas a situacdes de calamidade publica."

Aponta que a alinea contraria o interesse publico, uma vez que a Lei Complementar n®
173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), ja instituiu uma série de dispositivos que preveem o afastamento ou a dispensa do
cumprimento de determinagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, quando
reconhecido o estado de calamidade publica. Dessa forma, entende serem suficientes as excegoes ja
inseridas na LRF por meio da citada Lei. Além disso, considera que a expressao “relacionadas a
situacOes de calamidade publica” é bastante abrangente e de definicdo incerta, o que dificultaria a
realizacao de filtro das respectivas acdes orcamentarias, tornando, de certa forma, discricionaria a
decisao de quais dotacdes seriam ou nao objeto de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.
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i) Do art. 60:

"Art. 60. Os recursos destinados em subtitulos especificos a crianca e adolescente, ao idoso,
as acOes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, as acoes de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de incentivo a inovagao e as acdes de assisténcia social ndo poderao ser cancelados por
meio de decreto para abertura de crédito para outra finalidade."

Declara que o artigo contraria o interesse publico ao tornar o orcamento mais engessado,
pois a proibicdo do cancelamento por meio de decreto para abertura de crédito para outra finalidade
torna mais burocrdtica e, consequentemente, menos eficiente a gestao, exigindo esforcos de
planejamento em um nivel de detalhe que nem sempre sera possivel atingir.

j) Do art. 84:

"Art. 84. Os Poderes Executivo, inclusive a Defensoria Publica do Distrito Federal, e o
Legislativo devem promover, no ambito de suas competéncias, a publicacdo e divulgacao do Quadro
de Detalhamento da Despesa, no prazo maximo de 30 dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria
Anual de 2020. § 1° A divulgacao de que trata o caput deve ocorrer por meio de divulgacao de nota
no Didrio Oficial do Distrito Federal e da Camara Legislativa identificando os sitios eletronicos
especificos do Poder Executivo, do Poder Legislativo e da Defensoria Publica do Distrito federal onde
se encontram a integra da Lei Orcamentdria Anual e seus anexos, e ainda constar do portal da
transparéncia do Governo do Distrito Federal. § 2° Os dados de que trata este artigo devem ser
atualizados e contemplar os saldos iniciais e finais de cada periodo, evidenciando os eventuais
cancelamentos e suplementagoes."

Pondera haver erro material no que se refere ao exercicio financeiro, porquanto o artigo foi
modificado pelo Poder Legislativo de forma a recuperar o texto contido na LDO/2020, ao passo que
a versao encaminhada pelo Poder Executivo estava conforme o texto do PLDO/2020. No entanto, ao
recuperar o texto da LDO/2020, foi mantido inclusive o exercicio financeiro da LOA a que se refere o
caput (2020 no lugar de 2021), o que torna o preceito normativo impossivel de ser cumprido.

k) Do art. 101:

"Art. 101. As Administragdes Regionais devem destinar 30% de sua arrecadagdo propria
para investimento na cultura, nas seguintes regides administrativas: I — Aguas Claras — RA XX; II —
Brazlandia — RA 1V; III — Candangolandia — RA XIX; IV — Ceilandia — RA IX; V — Cruzeiro — RA XI;
VI — Fercal — RA XXXI; VII — Gama — RA II; VIII — Guara — RA X; IX — Itapoda — RA XXVIII; X —
Nucleo Bandeirante — RA VIII; XI — Paranoa — RA VII; XII — Planaltina — RA VI; XIII — Plano Piloto —
RA I; XIV — Recanto das Emas — RA XV; XV — Riacho Fundo I — RA XVII XVI — Riacho Fundo II — RA
XXI; XVII — Samambaia — RA XII; XVIII — Santa Maria — RA XIII; XIX — S3ao Sebastiao — RA XIV; XX
— SCIA/Estrututal — RA XXV; XXI — Sobradinho — RA V; XXII — Sudoeste/Octogonal — RA XXII; XXIII
— Varjao — RA XXIIL."

Arrazoa que a emenda obriga a alocacao de recursos destinados ao cumprimento de
determinadas despesas sem levar em consideracao a real capacidade fiscal do Governo, o que podera
comprometer a realizagao de outras atividades do Estado. Salienta, ainda, que a receita orcamentaria
do Distrito Federal ja apresenta grau acentuado de vinculagdes a despesas especificas, o que reduz o
grau de liberdade do Governo para realizar ajustamentos ao longo do processo orgamentario.

1) Do Anexo I:

O Governador do Distrito Federal também vetou itens do Anexo I do PLDO/2021, ao
considerar haver inconsisténcias técnicas em sua disposigao.

m) Do Anexo VI:

Por derradeiro, vetou todos os itens que foram incluidos no Anexo IV pelo Poder Legislativo,
sob o argumento de que as alteracbes nao levaram em conta a capacidade de execucao de despesas
do Distrito Federal. Contudo, optou por nao vetar os itens da Secao I (Criacao e/ou provimento de
cargos, empregos e fungdes, bem como admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
exceto reposicoes) que foram suplementados e que possuiam, no momento do encaminhamento do
anexo em tela, quantitativo de cargos autorizados para nomeacao em 2021, haja vista que, como
consequéncia de veto a suplementacdo dos cargos efetivos, o quantitativo de cargos constante
inicialmente do Anexo IV nao seria restabelecido, fazendo com que os cargos efetivos em questao
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nao tivessem, para 2021, autorizagao para provimento, o que iria de encontro ao planejamento feito
pela SUGEP/SEGEA/SEEC mencionado anteriormente. Além disso, também na Secdo I, optou por
nao vetar os itens 1.1.2 a 1.1.5, referentes a nomeagdes na Camara Legislativa do Distrito Federal.

Essas sdo as informagOes que reputamos necessarias a apreciacdo da matéria no ambito
desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, em
DEPUTADO REGINALDO SARDINHA
RELATOR

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO ROCHA SARDINHA - Matr. 00156,
Deputado(a) Distrital, em 04/11/2020, as 17:59, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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