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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciagdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lel que /nstitui o Programa
de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF) e dispe sobre sua
aplicagdo e execugdo nas unidades escolares e nas regionais de ensino da rede
publica de ensino do Distrito Federal.

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Educacdo do Distrito
Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade,
solicito, com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente
Proposicdo seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
ODRIGO ROLLEMBERG
Governador
SECRETAR, !A L =3
Receb; om0’ !(SLAI fVA
Desiay ;%}\LF
friculg
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A Sua Exceléncia o Senhor Fs. Ne. 04 F.J.
Deputado JOE VALLE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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PL 1674/20m
PROJETO DE LEI N° ,
(Autoria: Poder Executivo)

Institui o Programa de
Descentralizacdo Administrativa e
Financeira (PDAF) e dispbe sobre
sua aplicacdo e execucdo nas
unidades escolares e nas regionais
de ensino da rede publica de
ensino do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
I PROTOCOLO LEGISLATIVO
AP Pl o i34 1 01F

DA FINALIDADE Fis. N0 Qd ED.

Art. 10 Esta Lei institui, no ambito da rede publica de ensino do Distrito Federal, o
Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF).

Pardgrafo Unico. A execugdo do PDAF pela Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal (SEEDF) e pelos gestores das unidades escolares e das regionais
de ensino da rede plblica do Distrito Federal devera observar o disposto nesta Lei.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 2° O PDAF orienta-se pela observaggo e aplicagio do principio da autonomia
na gestdo escolar, considerando a perspectiva da gestdo democratica.

Paragrafo (nico. O PDAF constitui-se como mecanismo de descentralizagdo
financeira, de cardter complementar e suplementar, destinado a prover recursos
as unidades escolares e regionais de ensino da rede pulblica, com vistas a
promover sua autonomia para o desenvolvimento de iniciativas destinadas a
contribuir com a melhoria da qualidade de ensino e o fortalecimento da gesta
democratica na rede publica do Distrito Federal. \T

CAPITULO III
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DOS AGENTES PARTICIPATIVOS
Art. 39 Para fins desta Lei sao considerados agentes participativos:
I - em nivel local:

a) Assembleia Geral Escolar - Instdncia maxima de participacdo direta da
comunidade escolar que abrange todos os segmentos escolares e é responsavel
por acompanhar o desenvolvimento das agbes da escola;

b) Conselho Escolar - Orgdo de natureza consultiva, fiscalizadora, mobilizadora,
deliberativa e representativa da comunidade escolar.

II - em nivel regional - entidade associativa composta por profissionais da
educagdo e outros membros da comunidade escolar interessados, vinculados a
uma Regional de Ensino, constituida com a finalidade de apoiar e promover
iniciativas com vistas @ melhoria da qualidade do processo educativo.

§ 1° Nos casos em que ja exista entidade constituida sob qualquer denominacdo
com os mesmos fins descritos no inciso II do caput deste artigo, deverdo ser feitas
adequacbes em seus estatutos ao disposto nesta Lei.

§ 20 Inexistindo entidade constituida com o objetivo de cumprir as finalidades
elencadas no inciso II do caput deste artigo, a mesma devera ser criada.

CAPITULO IV
DOS AGENTES EXECUTORES
Art. 4° Para fins desta Lei s&o considerados agentes executores:

I - Unidade Executora Local (UExL) - Sociedade civil com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que deverd ser instituida por iniciativa da
escola, da comunidade escolar ou de ambas, sob a forma de Associacdo de Pais e
Mestres (APM), Associagdio de Pais, Alunos e Mestres (APAM), Caixas Escolares
(CxE) ou outras denominagdes, com a finalidade de apoiar e promover iniciativas
com vistas a melhoria da qualidade do processo educativo;

II - Unidade Executora Regional (UExR) - Sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que devera ser instituida por
iniciativa da Regional de Ensino, da comunidade escolar ou de ambas, sob a forma
de Associagdo de Apoio a Educacdo, no ambito da respectiva Regional de Ensino,
com a finalidade de apoiar e promover iniciativas com vistas 3 melhoria da
qualidade do processo educativo. \f
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Secgdo I
Das Competéncias e Responsabilidades dos Agentes Executores

Art. 59 A Unidade Executora (UEx) € responsdvel pelo cumprimento dos
procedimentos necessdrios para se habilitar ao recebimento do repasse da PDAF e
pela sua execugdo, bem como pela prestagdo de contas referente & utilizacdio dos
recursos publicos recebidos.

Pardgrafo unico. A UEx fica proibida de exercer quaisquer atividades
administrativas e financeiras que ndo sejam, exclusivamente, voltadas ac
atendimento das finalidades, estabelecidas no ato de sua constituicio, de apoiar e
promover iniciativas com vistas a melhoria da qualidade do processo educativo.

Secgdo II
Do Credenciamento dos Agentes Executores

Art. 6° O credenciamento das UEx sera formalizado mediante a celebracio do
Termo de Colaboragdo com a SEEDF, a ser proposto pela Administracio Plblica,
conforme regido pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que define o
regime juridico das parcerias entre a administragdo plblica e as organizacBes da
sociedade civil, em regime de mdtua colaboracdo, observadas as seguintes
condictes:

I - ter como objetivo principal a operacionalizacdo do PDAF;

II - registrar que a UEXL compromete-se a cumprir Plano de Aplicaco Anual, em
consondncia com o Projeto Politico-Pedagégico elaborado pela comunidade escolar
e o Plano de Gestdo elaborado pela diregéo da Unidade Escolar, bem como prestar
contas dos recursos repassados, cumprindo os prazos estabelecidos pela SEEDF;
IIT - registrar que a UExR compromete-se a cumprir Plano de Gestdo elaborado
pela propria Regional de Ensino, bem como prestar contas dos recursos
repassados, cumprindo os prazos estabelecidos pela SEEDF.

Pardgrafo dnico. A SEEDF normatizard os procedimentos para o credenciamento
das UEx.

CAPITULO V
DOS AGENTES INSTITUCIONAIS

Art, 7° Compete a SEEDF:
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I — indicar a destinagdo e distribuicdo dos recursos descentralizados no ambito
deste Programa, por meio de Portaria;

IT - proceder aos atos referentes ao empenho, transferéncia financeira e quitacio
orgamentaria dos recursos descentralizados, proceder ao monitoramento e
acompanhamento junto as regionais de ensino da execucio dos recursos do
programa, bem como analisar a prestagdo de contas parcial e anual da execucio
desses recursos;

IIT - autorizar as contratagGes que impliquem em impacto estrutural ou alteracdes
nas caracteristicas originais do prédio;

IV — avaliar a adequacdo do Projeto Politico-Pedagégico as diretrizes pedagdgicas
da SEEDF,

TiTULO 1Y
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO I
DOS ATOS OPERACIONAIS

Art. 89. A operacionalizacdo do PDAF dar-se-d mediante a transferéncia de
recursos financeiros e a execugdo no ambito das unidades escolares e regionais de
ensino da rede publica do Distrito Federal.

& 1° A transferéncia de recursos é o mecanismo pelo qual se da a
descentralizacdo financeira, por intermédio de seus agentes executores, em
beneficio das unidades escolares e regionais de ensino da rede publica.

§ 29 A execucdo compreende o processo de gestdo e utilizagdo dos recursos
repassados para a efetivagdo do plano de trabalho e do Projeto Politico-
Pedagagico, em nivel local, e do Plano de Gestdo, em nivel regional.

§ 39 A execugdo do PDAF devera pautar-se pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e da eficincia, bem como aqueles da gestdo democratica, da
sustentabilidade e da economicidade.

Secao I
Da Liberagao dos Recursos

Art. 99 Os recursos financeiros do PDAF serdo liberados anualmente, em parcelas
semestrais, no inicio de cada semestre do ano Ietlvo&
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Pardgrafo unico. Os recursos oriundos de emendas parlamentares sero liberados
ao longo do ano mediante solicitagdo do proponente.

Art. 10. Caberd a SEEDF definir os fatores de cdlculo e critérios que serdo
aplicados para a distribuicdo do montante de recursos a serem descentralizados,
bem como estabelecer os procedimentos de repasse.

§ 10 Os fatores de calculo e de distribuigdo de que trata o caput deste artigo serdo
estabelecidos em Portaria, complementada, se necessario, por outros dispositivos,
e levardo em consideragdo, com base nas informagdes do Censo Escolar do ano
anterior a liberagdo dos recursos, as seguintes referéncias:

I - 0 nimero de estudantes matriculados em cada Unidade Escolar;

II - o niimero de escolas e estudantes em cada Regional de Ensino.| PROTOCOLO _%EGISLATI\Q
Pl w0 d6 24 ;2013

§ 20 Serdo contempladas com adicionais de recursos financeiros: ;{; N°_Q_é_ x 4_“3 .

I — as unidades escolares que atendam educagdo integral, ensino especial,
educacdo do campo, cursos técnicos, educacdo de jovens e adultos na forma
integrada de educagdo profissional e ensino médio integrado;

Il - as escolas com piscinas, unidades de educacdo socioeducativa efou do
sistema prisional e escolas de natureza especial;

IIT ~ as escolas que contemplem em seu Projeto Politico-Pedagdgico atendimentos
estratégicos para a comunidade escolar, Projetos de Intervencdo Local e oficinas
pedagogicas.

§ 3° O repasse do recurso serd feito por meio de transferéncia, autorizada pelo
ordenador de despesas da SEEDF, diretamente, & UEx credenciada.
§4° O adicional de recursos financeiros as UExL que atendam educacdio de jovens
e adultos desvinculadas da forma integrada de educagio profissional sera mantido
apenas durante os dois primeiros anos apds a publicacdo desta lei.

Art. 11. A transferéncia de recursos as unidades escolares e regionais de ensino
da rede publica do Distrito Federal terd como condicdo a adimpléncia, por parte
das UEx, quanto a apresentagdo da prestacio de contas anual dos exercicios
anteriores, bem como a regularidade das prestagdes de contas parciais do periodo
em curso,

§ 1° Caso a UEx da escola seja considerada inadimplente ou a escola ndo tenha
constituida sua UExL, cabera a respectiva Regional de Ensino a responsabilidade
de receber os créditos para suprir as necessidades da escola, de forma a garantirg
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o funcionamento e a execugio das agBes administrativas e pedagdgicas, até que
se restabeleca a regularidade da situacdo da Unidade Escolar perante a
Administragdo Publica.

§ 2° N3o caberd a UExR receber os créditos para suprir as necessidades da escola,
nos casos em que a UExL ndo encaminhar processo de solicitacio para
recebimento de recursos do PDAF.

Art. 12, A SEEDF publicara, por meio do seu sitio eletrdnico, os critérios adotados
para distribuicdo dos recursos as UEx, indicando estimativa dos valores a serem
repassados no inicio de cada semestre letivo, conforme disponibilidade
orcamentaria, fator condicionante do montante a ser efetivamente
descentralizado.

Segdo I
Das Exigéncias para Utilizacio dos Recursos

Art. 13. Os recursos financeiros do PDAF serdo utilizados de forma a dar suporte
e garantia ao funcionamento da Unidade Escolar e da Regional de Ensino, assim
como para contribuir com a realizag&o do Projeto Politico-Pedagdgico e a execucdo
das acBes administrativo-operacionais.

§ 19 A execugdo dos recursos do PDAF pela UEXL sera precedida da elaboracao do
Plano de Aplicagdo Anual, derivado do Plano de Trabalho, e estabelecerad as
prioridades administrativo-operacionais a serem desenvolvidas no decorrer do
exercicio, em consondncia com o Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

§ 2° O Plano de Aplicagdo Anual, no dmbito local, serd elaborado pela equipe
gestora da Unidade Escolar, conjuntamente com membros da UExL e aprovado
previamente pelo Conselho Escolar ou pela Assembleia Geral Escolar, em caso
auséncia daquele.

§ 39 A execugdo dos recursos do PDAF pela UExR serd precedida da elaboracdo do
Plano de Aplicacio Anual, derivado do Plano de Acdo, e estabelecera as
prioridades administrativo-operacionais a serem desenvolvidas no decorrer do
exercicio, em consonancia com o Plano de Gestdo da Regional de Ensino.

§ 4° O Plano de Aplicagdo Anual, no dmbito regional, serd elaborado pela equipe
gestora da Regional de Ensino, conjuntamente com os membros da UExR, e
aprovado previamente por Conselho a ser criado com essa finalidade, por iniciativa
da respectiva Regional de Ensino.

§ 5° Os planos de aplicacdo anual de que tratam os § 20 e 4° devem ser
estruturados de modo a abranger, também, os trés primeiros meses do exercu'cio(
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subsequente, para garantir estabilidade na transicio dos periodos letivos e nas
sucessOes das equipes gestoras e dos féruns participativos, assegurando a
continuidade das agbes desenvolvidas na Unidade Escolar ou na Regional de
Ensino.

CAPITULO II
DOS ATOS GESTAO

Secao I
Da gestao dos recursos descentralizados

Art. 14. A gestdo dos recursos financeiros do PDAF repassados as UEx deverd
observar todos os procedimentos necessarios para garantir a sua devida aplicacdo
de modo a evitar perdas financeiras e desperdicio do montante recebido.

§ 1° Os repasses financeiros previstos nesta Lei deverdo ser depositados,
mantidos e geridos em contas bancarias especificas em nome das respectivas UEX,
abertas exclusivamente para essas finalidades junto ao Banco de Brasilia S.A -
BRB.

§ 20 Os recursos do PDAF serdo movimentados por meio de chegue nominativo,
por ordem bancaria, boleto bancério ou por transferéncia eletrdnica em nome do
credor, devendo ser identificado o pagador e o credor.

§ 3° Os recursos disponiveis deverdo, obrigatoriamente, ser aplicados em
caderneta de poupancga ou certificado de depésito bancério (CDB), vinculados 3
conta do PDAF, ou em outra aplicagdo de maior rendimento de resgate
automatico, sem riscos de perda aos recursos pblicos, quando a previsao de
utilizagdo dos recursos for igual ou superior a um més, observada a previsdo de
reserva para 0s gastos em execucso.

§ 4° Os rendimentos resultantes da aplicagdo financeira serdo, obrigatoriamente,
utilizados a crédito do PDAF em despesas de custeio efou de capital.

§ 5° Os recursos provenientes da receita do exercicio em curso, porventura nao
utilizados, poderédo ser reprogramados no prazo méximo de 24 meses, sendo que
a SEEDF estabelecera o percentual maximo para a reprogramacdo.

§ 69 E vedado a UEx, sob qualquer hipdtese, remanejar recursos consignados em
despesas de custeio para despesas de capital ou despesas de capital para
despesas de custeio. \g
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Art. 15. As despesas somente poderdo ser efetuadas depois dos recursos
financeiros terem sido creditados na conta bancaria.

Segao I1
Da natureza das despesas e os procedimentos para sua execucio

Art. 16. Os recursos financeiros do PDAF serdo repassados para utilizacdo nas
categorias de despesa de custeio e de capital.

Subsecdo 1
Dos procedimentos e requisitos para aquisiciio de materiais e
contratagao de fornecedores e prestadores de servigos
Art. 17. A UEx deve adotar procedimentos objetivos e simplificados, adequados a
natureza da despesa, para aquisicio de materiais de consumo ou permanente e
contratagdo de prestacdo de servicos, inclusive a realizacdo de reparos e

manutencéo, obedecidas as condigies e limites definidos por regulamento do
Poder Executivo.

Paragrafo dnico. Sera firmado contrato entre a UEx e o contratado, especificando
0 objeto, as clausulas e as condigBes entre as partes.

Art. 18. Para a contratagdo de pessoa juridica, o procedimento serd composto
por pesquisa de pregos obtidos, no minimo, junto a 3 empresas distintas, que
sejam semelhantes em suas atividades econdmicas.

§ 1° O prestador de servicos ou fornecedor que for pessoa juridica deverd
apresentar a seguinte documentagdo minima, sem prejuizo de que venham a ser
solicitados documentos adicionais quando se fizer necessario:

I - Certificado Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

II - Certiddo Negativa de Débitos junto a Receita Federal do Brasil;

IIT - Certiddo Negativa de Débitos junto ao FGTS;

IV - Certiddo Negativa de Débitos junto & Receita Tributaria do Distrito Federal;

V - Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (CNDT);

VI - Atestado de comprovagdo da capacidade técnico-profissional, quando cabivel. \{
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§ 29 Para fins de comprovacdo da contratacdo a que se refere o paragrafo
anterior, sera aceito como comprovante Nota Fiscal Eletrdnica emitida pela Receita
Tributaria do Distrito Federal.

Art. 19. Para a contratacdo de microempreendedor individual (MED), o
procedimento serd composto por pesquisa de pregos obtidos, no minimo, junto a
3 profissionais que exercam atividades similares.

§ 1° O prestador de servigos ou fornecedor que for microempreendedor individual
deverd apresentar a seguinte documentacdo, sem prejuizo de que venham a ser
solicitados documentos adicionais quando se fizer necessério:

I - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

11 - Certiddo Negativa de Débitos junto & Receita Tributaria do Distrito Federal.

§ 2° Para fins de comprovagdo da contrataciio a que se refere o paragrafo

anterior, sera aceito como comprovante Nota Fiscal Avulsa Eletrénica emitida pela
Receita Tributaria do Distrito Federal.

Art. 20. Para a contratacio de pessoa fisica autbnoma, o procedimento é
composto por pesquisa de prego obtidos, no minimo, junto a 3 profissionais que
exercam atividades similares.

§ 1° O prestador de servigos que for pessoa fisica autdnoma devera apresentar a
seguinte documentacdo, sem prejuizo de que venham a ser solicitados
documentos adicionais quando se fizer necessério:

I - Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) e Carteira de Identidade;

IT - Inscrigdo Individual junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS);
II1 - Certidao Negativa de Débitos junto & Receita Tributaria do Distrito Federal.

§ 20 Para fins de comprovagdo da contratacdo a que se refere o paragrafo
anterior, sera aceito como comprovante Nota Fiscal Avulsa emitida pela Receita
Tributaria do Distrito Federal.

Art. 21. A UEx devera realizar consulta para verificacdio da validade das certiddes
apresentadas em observéancia a documentacio exigida nos artigos 18 a 20.

Subsecao II \(\
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Dos procedimentos e requisitos para contratagdo de servigos que
tenham impacto estrutural nas instalacées ou na estrutura fisica

Art. 22. A contratagdo de servigos para realizagdo de intervencBes que tenham
impacto nas instalagdes ou na estrutura fisica deverad observar os preceitos da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sempre que essas intervencSes forem
identificadas pela drea técnica competente da SEEDF como sendo de cardter
estrutural, conforme previsto no art. 7°, III, desta Lei.

Paragrafo unico. Quando estabelecido pela drea técnica competente da SEEDF que
as intervengBes nas instalagSes ou na estrutura fisica sejam de carater estrutural,
sera exigido que conste da documentagdo a ser apresentada para o processo de
contratacdo, em acréscimo ao previsto na Subsecio anterior, comprovacao de
capacidade técnico-profissional compativel com o servigo a ser prestado.

TITULO III
DO CONTROLE DA EXECUGAO
CAPITULO I | PROTOCOLO LEGISIATIVO
Pl _welo 34 200H

DAS OBRIGACOES PATRIMONIAIS u.s;_ no {4 E.I.

Art. 23, O bem patrimonial adquirido ou produzido com recursos do PDAF deverg
ser identificado quanto a origem e ao exercicio em que ocorreu sua aquisicio e
sera objeto de doaggo imediata pela UEx, para que seja incorporado ao patrimdnio
da SEEDF.

Art. 24. O acompanhamento e o controle da utilizagdo dos recursos do PDAF
pelas UExL serdo realizados pelas Unidades da Administracdo Geral das Regionais
de Ensino, por meio da avaliagdo inicial das prestacSes de contas parciais e anual,
com vistas a avaliagdo final pelo setor de prestacio de contas da SEEDF.

§ 1° No dmbito local, caberd ao Conselho Escolar ou & Assembleia Geral Escolar,
na auséncia daquele, acompanhar a execug3o parcial e emitir parecer quanto a
execucao do periodo, de acordo com a sua funcdo de oOrgdo deliberativo e
fiscalizador.

§ 29 No ambito regional, caberd a entidade que atua como agente participativo
em nivel regional ou ao conselho criado com essa finalidade por iniciativa da
Regional de Ensino, na auséncia daquela, acompanhar a execucdo parcial e emitir
parecer quanto a execugdo do periodo, de acordo com a sua fungdo de drgdo
deliberativo e fiscalizador. »g
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Art. 25, O acompanhamento e o controle da utilizacio dos recursos do PDAF
pelas UExR serdo realizados diretamente pelas unidades competentes da SEEDF,
para esse fim designadas, por meio da avaliagdo inicial das prestacfes de contas
parciais e anual, com vistas a sua avaliagdo final pelo setor de prestacdo de contas
da SEEDF.

Art. 26. A SEEDF estabelecera as normas e 0s mecanismos internos de controle,
acompanhamento, fiscalizagdo, bem como os procedimentos e prazos para
elaboracéio e apresentagdo das prestacbes de contas dos recursos do PDAF,
determinando os setores responsaveis pelo recebimento, instrugio da
documentagao processual e sua tramitaco.

CAPITULO II
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art, 27. Os gestores das unidades escolares e das regionais de ensino ficam
obrigados, ao final do mandato ou no caso de vacéncia prevista na Lei de Gestiio
Democratica vigente, a apresentar a prestacio de contas parcial ou anual dos
recursos, no prazo maximo de 30 dias, a contar da data da publicagao da sua
exoneracao.

§ 1° Nos casos de irregularidades ou pendéncias na execucio dos recursos
descentralizados de que trata esta Lei, ocorridas nas UExL, em gestdes anteriores,
cabera aos gestores das regionais de ensino a iniciativa de representar, junto ao
setor competente pela analise das prestagfes de contas.

§ 29 Nos casos de irregularidades ou pendéncias na execucdo dos recursos
descentralizados de que trata esta Lei, ocorridas nas UExR, em gestdes anteriores,
cabera aos responsdveis das unidades da SEEDF competentes pelo
acompanhamento e controle da execugdo dos recursos do PDAF, tomadas as
devidas providéncias, representar junto & Unidade de Controle Interno (UCI) da
SEEDF.

Art. 28. A Unidade Escolar que ndo possuir Conselho Escolar eleito, na forma
estabelecida pela Lei de Gestio Democratica, deverd convocar sempre que
necessario a Assembleia Geral Escolar para suprir as fungdes daquele colegiado.

Pardgrafo unico. Na auséncia de iniciativa da Unidade Escolar, a Regional de
Ensino devera convocar a Assembleia Geral Escolar para cumprir as fungbes de
6rgdo deliberativo da respectiva comunidade escolar. \/\
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Art. 29. As obrigagdes acessdrias relativas a utilizacio dos recursos do PDAF
serdo rigorosamente observadas pelos dirigentes das UEx credenciadas, cabendo
a estas o cumprimento dos objetivos da politica publica, dos procedimentos de
utilizagdo e dos prazos estabelecidos pela SEEDF.

Art. 30. A gestdo dos recursos do PDAF estara sujeita a auditoria que ficara a
cargo dos orgdos de controle interno e externo do Distrito Federal.

Pardgrafo dnico. Seré garantido aos servidores dos drgdos citados no caput desse
artigo o livre acesso aos espacos publicos e a documentagio de comprovacio dos
gastos.

Art. 31. A SEEDF suspendera o repasse financeiro as UEx quando:
I - ndo for apresentada a prestagdo de contas no prazo legal;
I - a prestagdo de contas for rejeitada;

III - constatar que os recursos foram utilizados em desacordo com os critérios
estabelecidos no Plano de Trabalho e na legislagio aplicada;

IV - constatar o mau gerenciamento dos recursos.

CAPITULO III
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 32. As UEx que tiverem suas contas rejeitadas e que n3o observarem os
objetivos estabelecidos em seus planos de acdo, e o disposto nesta Lei, ficardo
impedidas de receber novos recursos, bem como terdo destituidas suas equipes
gestoras responsaveis, de acordo com a Lei de Gestdo Democritica do Distrito
Federal.

Art. 33. Os gestores das UEx que tiverem suas contas rejeitadas deverdo
responder a Processo Administrativo Disciplinar, caso sejam constatadas a
ocorréncia de irregularidades na utilizacio e gestio dos recursos recebidos, de
modo a apurar sua responsabilidade e determinar a aplicagao das penalidades
cabiveis, nos termos da legislacio vigente, em proporgao as irregularidades
apuradas, bem como a adog&o das medidas necessarias para a recomposicao do
erario publico.
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Pardgrafo dnico. Nos casos de transferéncia temporéria de responsabilidade,
prevista no § 1° do art. 11 desta Lei, serdo tomadas as medidas administrativas
previstas no caput deste artigo.

TITULO IV
DA ORIGEM DOS RECURSOS

Art. 34. Os recursos alocados para este programa tém como fonte principal 0s
recursos da Receita Ordinaria do Tesouro (ROT), que serfio consignados na Lei
Orcamentaria Anual do Distrito Federal (LOA/DF), podendo ser suplementados por
Lei de Créditos Adicionais.

§ 1° Os créditos sero repassados a titulo de subvencdo, observada a
disponibilidade para movimentagéo, empenho e pagamento da programacgao
or¢gamentaria e financeira anual.

§ 2° A execugdo dos recursos oriundos de emendas parlamentares alocadas em
programas de trabalho, especificamente criados para recepciona-las, se dara
exclusivamente por meio das UExR.

TITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. Sera assegurada a publicidade, nos meios oficiais, dos valores
descentralizados pela SEEDF em cada exercicio, bem como do resultado da
apreciacdo das contas apresentadas pelas UEx no ambito da rede publica de
ensino do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Cada UEx que receber o repasse financeiro do PDAF ficard
obrigada a dar ampla publicidade & comunidade escolar dos valores recebidos,
conforme Portaria de repasse a ser publicada no Diario Oficial do Distrito Federal,
bem como por informativo de que os documentos comprobatorios estdo
disponiveis na diregdo da Regional de Ensino ou na Unidade Escolar, com escopo
de resguardar o interesse publico.

Art. 36. A UExR para esse fim designada receberé adicional para apoio as
atividades administrativas e pedagdgicas da Escola de Aperfeigoamento dos
Profissionais de Educagdo, cuja missdo institucional é atender 3 formagdo dos
profissionais da educacdo.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o. &\ PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Art. 38. Revogam-se as disposigdes em contrario. S
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Exposigio de Motivos n° O /2017 — GAB/SEE
Brasilia, 6 de maio de 2017.

Senhor Governador do Distrito Federal, PROTOCG

CLATIV
b0 e 1034 2013
Fis. o 34 EJ.

Tenho a honra de submeter 4 elevada consideracio de Vossa Exceléncia Projeto de Lei
que estrutura e fixa normas para o funcionamento do Programa de Descentralizagao
Administrativa e Financeira (PDAF) e dispde sobre sua aplicagio e execucio nas unidades
escolares e nas regionais de ensino da rede piiblica de ensino do Distrito Federal.

2. A presente proposta de norma legal se fundamenta no marco das seguintes disposicoes
previstas em lei:

a) Art. 206, inciso VI, da Constituicio Federal de 1988;

b) Art. 230, da Lei Orgénica do Distrito Federal de 1993 (LODF), que determina ao Poder
Piblico promover a descentralizagio de recursos necessdrios 2 manutengio e ao
funcionamento das instituicbes da rede piblica de ensino, inclusive das Diretorias Regionais
de Ensino, na forma da lei;

c) Art. 69 e 70, da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e base
da educacio nacional (LDB), pelos quais se determina a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a aplicagao das receitas resultantes de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengio e desenvolvimento do ensino piblico, com
vistas a garantir a consecugio dos objetivos bésicos das instituicdes educacionais de todos os
niveis;

d) Art. 2°, inciso IV, da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional
de Educagio (PNE), pelo qual se estabelece como uma das diretrizes do PNE a melhoria da
qualidade da educagio;

e) Art. 22, da Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, que dispde sobre o apoio técnico ou
financeiro da Unido no dmbito do Plano de Agbes Articulada, pelo qual se estabelece gue o
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia financeira,
em carater suplementar, s escolas piblicas da educagio basica, do ensino fundamental e
médio, bem como das escolas que atendem matriculas do ensino especial, da educaciio no
campo e da educaciio de jovens e adultos;

f) Art. 11, da Lei n® 5.499, de 14 de julho de 2015, que aprova o Plano Distrital de Educacio
(PDE), segundo o qual o Poder Executivo deve encaminhar 2 Cimara Legislativa Projeto de
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Fone: (61) 3901 3175/3185




Secretaria de Estado de Educacgio
Gabinete do Secretdrio

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Lei sobre o Programa de Descentralizagio Administrativa e Financeira — PDAF, no prazo de

360 dias apds sua promulgacio;

g) Art. 6°, 7° e 8°, da Lei n° 4.751 de 07 de fevereiro de 2012, que dispée sobre o Sistema de
Ensino e a Gestdo Democritica do Sistema de Ensino Piblico do Distrito Federal;

h) Decretos n°® 33.867, de 22 de agosto de 2012, e n° 34.240, de 27 de marco de 2013, que
dispbe sobre o Programa de Descentralizagio Administrativa e Financeira — PDAF.

3. A matéria do projeto esta contida em seis Titulos, a saber:
TITULO I - Das Disposigdes Gerais
CAPITULO I - Da Finalidade

CAPITULO II - Dos Principios e Objetivos

TITULO II - Do Programa de Descentralizagao Administrativa e Financeira

CAPITULO I - Do Programa ¢ seus Agentes Participativos

CAPITULO II - Do Programa e seus Agentes Executores

Secdo I - Das Competéncias e Responsabilidades dos Agentes Executores

Secdo II - Do Credenciamento dos Agentes Executores
CAPITULOQ IiI - Do Programa E Seus Agentes Institucionais
TITULO III - Dos Procedimentos
CAPITULO I - Dos Atos Operacionais
Secao I - Da Liberagdo dos Recursos
Secdo II - Das Exigéncias para Utiliza¢io dos Recursos
CAPITULO II - Dos Atos de Gestio

Segdo I - Da gestdo dos recursos descentralizados

PROTOCGLS LEGISLATIVO

Fls. No 3 = .3,

Secao Il - Da natureza das despesas e os procedimentos para sua execugio
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Subsecdo I - Dos procedimentos e requisitos para aquisicio de materiais
e contratacdo de fornecedores e prestadores de servigos

Subsecdo II - Dos procedimentos e requisitos para contratagdo de
intervengdes que tenham impacto nas instalagdes e na estrutura fisica

TITULO IV - Do Controle Da Execugio
CAPITULO I - Das Obrigacdes Patrimoniais
CAPITULOII - Da Prestagao De Contas

CAPITULO III - Das Sangdes E Penalidades

VT \JO
. ) PROTOCOLO LEGISLAT I_~
TITULQO V - Da Origem Dos Recursos lP L wo | é ’_EL{_ 120 _B’_
TITULO VI - Das Disposicoes Finais Transitdrias Fis. N© J"S _E J.

4. O PDAF foi instituido pelo Decreto n® 28.513, de 06 de dezembro de 2007, e veio a
substituir o Programa de Descentralizagio de Recursos Financeiros (PDRF), com vistas a
garantir autonomia para as escolas piiblicas administrarem através de suas equipes gestoras,
recursos que séo repassados anualmente pelo Governo do Distrito Federal. Sua inspiracio
nasce do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado pelo Governo Federal em 1995
¢ consolidado em sua normatizagéo pela Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, que dispde
sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de AclOes Articuladas,
norteando o repasse descentralizado de recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e
Municipios.

5. A legislacdo atualmente aplicada na execugdo do PDAF, embora pautada pelos
mesmos principios presentes em sua origem, se restringe a regramentos estabelecidos pela
Secretaria de Estado Educagio do Distrito Federal, em cumprimento ao disposto nos Decretos
n® 33.867, de 22 de agosto de 2012, e n° 34.240, de 27 de marco de 2013, ensejando seu
fortalecimento pelo amparo de instrumento legal com a devida gradagio hierarquica, o que
vem a ser suprido pela proposigdo do presente Projeto de Lei que ora submeto a apreciacao de
Vossa Exceléncia.

6. O Projeto de Lei em tela fortalecerd no plano legal a autonomia das unidades escolares
e das regionais de ensino, por meio da consolidagio e aperfeicoamento do mecanismo de
descentralizacio que atualmente orienta o repasse de recursos a Unidades Executoras (UEx)
constituidas por entidades que tem como finalidade apoiar e promover iniciativas com vistas 3
melhoria da qualidade do processo educativo.
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7. O TITULO 1I - Do Programa de Descentralizagio Administrativa e Financeira,
identifica, em seus capitulos, os agentes participativos, executores e institucionais que atuam
no imbito do PDAF com vistas a delimitar suas competéncias responsabilidades no
funcionamento do programa.

8. O TITULO IIf - Dos Procedimentos, trata dos atos operacionais e de gestio, com
previsdes sobre a liberacdo dos recursos descentralizados e as exigéncias para sua utilizagdo,
bem como dispde sobre sua gestdo, especificando os procedimentos e requisitos para
aquisi¢do de materiais e contratacio de fornecedores e prestadores de servicos quando for
necessaria a realizagdo de agbes de manutenciio e reparos que sejam de pequeno vulto, bem
como intervengdes que tenham impacto nas instalagies ou na estrutura fisica, conforme a
natureza das despesas a serem executadas.

9. O TIiTULO IV - Do Controle Da Execugdo, trata das obrigagdes patrimoniais e dos
procedimentos para prestagio de contas, estabelecendo previsdes quanto a aplicacio de
sangoes e penalidades, com vistas a garantir a devida responsabilizacdo daqueles gestores que
descumprirem os ditames da Lei na observancia de seus dispositivos.

10. A adogdao de mecanismos gerenciais na gestdo educacional fundamenta-se no
atendimento as necessidades do sistema educacional de avangar rumo a ganhos de eficiéncia e
eficicia em seus processos internos. Assim, a descentralizacio das atividades para as escolas
oferece oportunidades para o desenvolvimento de instrumentos eficazes de avaliagdo dos
resultados, bem como, a responsabilizagdo de todos os atores envolvidos. A priorizacdo de
mecanismos de financiamento local, articulando — no &mbito da instituicdo escolar — um
modelo de gestdo escolar ¢ mecanismos de administragio de problemas do campo financeiro,
produz mudancas importantes nos padroes de financiamento e da gestdo financeira da
educagio, sendo a descentralizacio o referencial de um novo modelo de gestao financeira das
escolas publicas.

11. O conceito de autonomia esta relacionado & participagio, envolvimento, autogestao,
descentralizagdo, ampliagdc dos espacos de decisdo, divisio do poder de decisio,
desburocratizagio e controle social. O principio da participacio € significativo em relagio 2
autonomia. Considerando a autonomia financeira como foco da descentralizagio, o repasse de | "
verbas para as escolas, que devem ser geridas pelos gestores escolares com a participacio de \
toda a comunidade escolar, como férmula de qualidade no momento da construcio de
politicas pablicas educacionais.

12. Hoje, no Distrito Federal, fundamentado no conceito da descentralizagiio, as escolas
piblicas recebem recursos tanto federais quanto distritais, ou seja, 0 PDDE e o PDAF, que
sd0 administrados no contexto da escola. No PDAF, assim como no PDDE, o requisito basico
para que a escola seja contemplada € a existéncia de uma Unidade Executora, entidade de
direito privado, sem fins lucrativos que representa a unidade de ensino, responsavel pelo
recebimento e execugio dos recursos financeiros recebidos. A Unidade Executora pode ser o
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Caixa escolar, a Associagao de Pais e Mestres entre outros. Necessariamente o presidente do
caixa escolar € o diretor da escola,

13. O recurso € repassado uma vez por ano e seu valor é calculado com base no niimero de
alunos matriculados na escola segundo o Censo Escolar do ano anterior. Os recursos
destinam-se a4 aquisicio de material permanente; manutencio, CONServacio € pequenos
reparos da unidade escolar; aquisicio de material de consumo e permanente necessarios ao
funcionamento da escola; avaliagdo de aprendizagem; implementacido de Projeto Politico-

Pedagégico; e desenvolvimento de atividades educacionais.

14.  Em relaciio a constituigio dessas Unidades Executoras é importante recordar que sio
entidades de direito privado gerindo recursos piiblicos em 6rgios publicos. A exigéncia de
que sejam entidades regidas pelo direito privado, conforme definido na legislagao que trata do
PDAF, por sua vez inspirada naquela que regulamenta o PDDE, se justifica pela maior
celeridade nos processos de utilizagio dos recursos, uma vez que as entidades publicas se
submetem ao regime da Lei n° 8.666/93, que rege licitacdes e contratos no setor publico

15. A prestacdo de contas no PDAF, assim com no PDDE, é rigorosa diante da
necessidade de controle do Estado em relagio aos recursos que repassa para as instituicdes;
afinal, como a escola piblica faz parte da administragio piiblica, ndo ha que se falar em
autonomia absoluta. Tanto o PDAF quanto o PDDE constituem-se como acoes de
desconcentracio da administragio de recursos e ndo somente de descentralizagio. Nesse
modelo de gestdo financeira descentralizada, com as novas relagées que se estabelecem entre
a instincia central e a local, o repasse de recursos para as escolas pablicas, demanda que 0s
gestores se responsabilizem no exercicio de suas fungbes técnico-administrativas, pois devem
atuar no gerenciamento desses recursos visando seu melhor aproveitamento.

16. O PDAF esti intrinsecamente relacionado com a Gestio Democritica, como evolucio
da Gestio Compartilhada, no modelo de gerenciamento das escolas piblicas do Distrito
Federal. Assegura os meios para que os diretores e vice-diretores possam realizar, com
agilidade e em conformidade com as demandas e necessidades locais, agbes e atividades
voltadas para a melhoria das condigées de funcionamento das escolas e do ensino. Constitui-
se, portanto, num relevante instrumento para a implementagdo de politicas voltadas para a
equidade de acesso 4 educacio e a melhoria da qualidade de ensino

17.  Por meio do PDAF, se torna possivel que entidades constituidas pelas comunidades
escolares com finalidade de prestar apoio a educagio possam colaborar com as escolas
utilizando recursos disponibilizados mediante mecanismo de descentralizacio financeira que
dao suporte a promogéio da melhoria da qualidade de ensino. Assim, a gestdo do PDAF pode
ser considerada como facilitadora da autonomia escolar ji que a autonomia financeira é
elemento essencial da autonomia de pestio.
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18.  Neste sentido, o presente Projeto de Lei se propde a definir critérios para recebimento,
gestao e prestacao de contas do PDAF, cabendo 2 SEEDF Educagfio monitorar e fiscalizar,
nos limites da Lei, a aplicagio do programa, cuja principal inovacio € a previsio de
procedimentos objetivos e simplificados, por meio de pesquisa de pregos (orcamento) junto a
trés potenciais fornecedores ou prestadores de servicos, ressalvada a observincia da Lei
8.666/1996 quando se tratar de intervencio de impacto estrutural na unidade escolar.

19. A Constituicio Federal de 1988, ao garantir a educaciio para todos como um direito
social, estabeleceu marco para que diversas politicas educacionais fossem implantadas
visando a materializagio desse direito. Tais politicas tém norteado a educagdo brasileira nas
ultimas décadas, se caracterizando pela descentralizacio, colaboracao entre os entes da Uniao,
responsabiliza¢ao dos 6rgios educacionais, controle piiblico da gestéo financeira, estabilidade
do volume de recursos e pardmetros de custos para a alocacio de recursos. A descentralizagio
visa, entre outros aspectos, transferir responsabilidades para o nivel local, considerando as
possibilidades de melhores resultados na gestao da educacio.

20.  Face ao exposto, Senhor Governador, apresentadas as razdes que fundamentam a
proposta que ora submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia, permito-me
respeitosamente ressaltar que, se aprovada a estruturagio do PDAF, tal como concebida, terd
ela condigdes de assegurar, a rede piblica de ensino do Distrito Federal equiparacio com os
mais modernos principios de gestao em voga na administragiio piblica contemporinea,

21.  Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia manifestacao de minha
estima e profundo respeito.

Atenciosamente,

j_'ltjhfw W &4t {,%

LIO'GREGORIO FILHO
Secretirio de Estado de Educacio do Distrito Federal
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\ / Unidade responséavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

COATRITA FEDERAL

Assunto: Redistribuicdo do Projeto de Lei n2 1.674/17 que “institui o
programa de descentralizagdo administrativa e financeira (PDAF) e dispde
sobre sua aplicacdo e execugdo nas unidades nas unidades escolares e nas
regionais de ensino da rede publica de ensino do Distrito Federal”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SACP, para conhecimento e providéncias protocolares,
informando que a matéria tramitara, em Regime de Urgéncia (art. 73 da
LODF), em andlise de mérito na CAS (RICL, art. 64, § 12, |l) e CESC (RICL, art.
69, “b”) e, em andlise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, §
12, 11) e, em analise de admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 02/08/17

)Mf ARC?/CO TA
Secretario Legislativo
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