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I - RELATORIO

Chega para analise desta Comissdo o Projeto de Lei n© 1.421, de 2017, de
autoria do Deputado Robério Negreiros, o qual obriga hotéis, motéis, albergues,
pousadas e assemelhados a dispor de, no minimo, 5% de seus quartos, suites ou leitos
para a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzidas, conforme
disposto no art. 19,

O §1%do art. 1° obriga os estabelecimentos que possuam menos de 20 quartos,
suites ou leitos a disponibilizar, no minimo, um deles com as adaptacdes necessarias
para a hospedagem de pessoas com deficiéncia. O §2° do mesmo artigo determina
que as adaptagdes devam permitir ao usudrio 0 maximo de mobilidade, em especial,
no espago reservado ao sanitario, observando as exigéncias fixadas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. O §3° estabelece que, no caso de
estabelecimentos construidos antes da vigéncia da Lei, as adaptacdes deverdo ser
implantadas quando da realizagdo de reformas e ampliagBes. Os estabelecimentos a
serem instalados em sitios historicos ficam submetidos a legislacdo federal especifica,
no que trata da obrigacdo prevista no caput do art. 10 (§4°).

O art. 2° obriga os estabelecimentos objeto da Lei a informar, quando
dispuserem de sitio eletrnico, a existéncia dos quartos, suites e leitos destinados as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O descumprimento do disposto na Lei sujeita o infrator, conforme o caso, a
sangbes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em
normas especificas previstas e regulamentadas nos arts. 56 a 60 da Lei federal n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cddigo de Defesa do Con
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O Poder Executivo regulamentara a Lei no prazo maximo de 120 dias, apds a
sua publicacdo.

Segue a tradicional clausula de vigéncia.

Na Justificagdo, o autor informa que o objetivo da proposicdo é contribuir para
proporcionar a plena integragdo das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida & sociedade, em igualdade de condi¢es com as demais, uma vez que se
constata que, no caso de estabelecimentos hoteleiros e assemelhados, “a expressiva
maioria ndo possui leitos adaptados” a esse segmento, o que cria enormes dificuldades
para essas pessoas quando necessitam se hospedar nesses locais.

O Projeto foi lido em 2 de fevereiro de 2017 e encaminhado para anélise de
mérito para a Comissdo de Assuntos Sociais — CAS; seguindo posteriormente para a
Comissdo de Constituigao e Justica — CCJ, para anédlise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

COIJESAO DE A:SleTOS SOCIAIS
5 N* _—l

O Projeto que chega para parecer desta Comissao trata de matéria relativa a
pessoa com deficiéncia. Dessa forma, encontram-se entre aqueles projetos cujo mérito
deve ser analisado por esta Comissdo de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 65, I,
¢, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal,

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, para melhor analisar a proposicdo, realizaremos uma
contextualizagdo da questdo do ponto de vista constitucional e legal.

Desde a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988 — CF 1988, a questdo da
inclusdo social das pessoas com deficiéncia ganhou status de orientacdo prioritaria na
elaboragdo e implementagdo de politicas pablicas. Inimeros sdo os dispositivos
constitucionais que instituiram direitos que visam, basicamente, a garantir o acesso
das pessoas com deficiéncia aos servigos e bens publicos, com o intuito de
proporcionar sua plena integracao a sociedade.

O assunto foi inserido na CF 1988 de forma abrangente e transversal. No
Capitulo II do Titulo II, que trata dos Direitos Sociais, o inciso XXXI do artigo 7° proibe
qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissado do trabalhador com
deficiéncia. O artigo 23, inciso 1I, prevé que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tratarem da satide e assisténcia ptblica,
da protegdo e da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. O artigo 24, inciso
X1V, define que é competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre a protegdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia.
A reserva de percentual de cargos e empregos pblicos para pessoas com deficiéncia
e tratada no artigo 37, inciso VIII.

Apoiadas na Constituigdo, diversas normas legais sobre pessoas com deficiéncia
foram editadas. Um marco € a Lei federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que,
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entre outros, dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia. Essa Lei
estabelece, em seu art. 1°, normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
naviduais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracdo
social. Prevé, ainda, que os drgdos e entidades publicas devem dispensar tratamento
prioritdrio e adequado para viabilizar os assuntos objetos da Lei.

No sentido de regulamentar a mencionada Lei, foi editado o Decreto n® 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, que dispGs sobre a Politica Nacional de Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolidou as normas de prote¢do. O Decreto
conceitua deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade (art. 3°), estabelece as
diversas categorias de deficiéncia — fisica, auditiva, visual, mental e multipla (art. 4°)
— e 0s principios, diretrizes, objetivos e instrumentos da Politica.

Em 2000, o assunto foi tratado pelas Leis federais n® 10.048, de 8 de novembro
de 2000 e n° 10.098, 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que avangaram mais em
relagdo a implantacdo da acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida. A primeira estabelece o atendimento prioritario e a acessibilidade nos meios
de transportes e penalidades em caso de seu descumprimento. A segunda subdividiu
0 assunto em acessibilidade ac meio fisico, aos melos de transporte, na comunicacdo
e informagao e em ajudas técnicas. Em 2004, o Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro
de 2004, chamado de Decreto da acessibilidade, regulamentou ambas as leis e
ampliou o tema a espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, edificagbes, servicos
de transporte e dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informagédo.

Como a matéria em comento trata de acessibilidade, é interessante destacar
como o Decreto n® 5.296/2004 trata a questdo.

Art. 89 Para os fins de acessibilidade, considera-se:

VIT - edificacdes de uso coletivo: aquelas destinadas as atividades
de natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira, tUrstica,
recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de savde, inclusive as
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-------------------------------

edificacies de prestagso de servigos de atividades da mesma natureza; oy

At 10. A concepcdo e a implantacdo dos projetos

arquitetdnicos e urbanisticos devem atender 305 principios do desenho §

universal, tendo como referéncias basicas as normas técnicas de

acessibilidade da ABNT, 3 legisiacdo especifica e as regras contidas neste -

—

Decreto.

..................................

Art. 11. A construgdo, reforma ou ampliacdo de edificacoes dé &
uso piblico ou coletivo, ou & mudanga de destinaco para estes tipos da w

edificacdo, deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidadé:

----------------------------------

Art. 13 Orientam-se, no gque couber, pelas regras previstas na
normas teécnicas brasileiras de acessibilidade, na legislacio especifica,
observade o disposto na Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, e neste
Decreto:

----------------------------------

17 - 0 Cddigo de Obras, Codigo de Postura, a Lef de Uso e Ocupacdo
do Solo e a Lei do Sistema Vidrio;
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& 19 Para concessio de alvara de funcionamento ou sua
renovagio para qualquer atividade, devem ser observadas e certificadas
as regras de acessibilidade previstas neste Decreto e nas normas
técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 2° Para emissdo de carta de "habite-se" ou habilitagcio
equivalente e para sua renovagdo, quande esta tiver sido emitida
anteriormente as exigéncias de acessibilidade contidas na legislagso
espectfica, devem ser observadas e certificadas as regras de acessibilidade
previstas neste Decreto e nas normas técnicas de acessibilidade da
ABNT.

Art. 18. A construgdo de edificagbes de uso privado multifamiliar e a
construgdo, ampliagdo ou reforma de edificagées de uso coletivo
devem atender aos preceitos da acessibilidade na interligacio de
todas as partes de uso comum ou abertas ao publico, conforme os
padroes das normas teécnicas de acessibilidade da ABNT.

Paragrafo unico. Também est3o sujeitos ao disposto no caput 0s
8Cessos, piscinags, andares de recreagdo, saldo de festas e reunides, saunas e
banheiros, quadras esportivas, portatias, estacionamentos e garagens, entre
outras partes das dreas internas ou externas de uso comum das edificagoes
de uso privado multifamifiar e das de uso coletivo.

Art. 22. A construgdo, ampliagdo ou reforma de edificagbes de uso
publico ou de uso coletivo devem dispor de sanitirios acessiveis
destinados ao uso por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

& 39 Nas edificagées de uso coletivo a serem construidas,
ampliadas ou reformadas, onde devem existir banheiros de uso
publico, os sanitdrios destinados a0 uso por pessoa portadora de deficiéncia
deverao ter entrada independente dos demais e obedecer as normas técnicas
de acessibilidade da ABNT.

§ 492 Nas edificagées de uso coletivo jad existentes, onde haja
banheiros destinados ao uso publico, 0§ sanitdrios preparados para o Uso
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzids deverso
estar localizados nos pavimentos acessiveis, ter entrada independente
dos demais sanitarios, se houver, e obedecer ds normas técnicas de :
acessibilidade da ABNT. (grifo nosso) [ﬁ-"ﬂ nﬁ

YA
Assim, fica claro que as normas de acessibilidade estabelecidas no Decreto s

aplicam aos hotéis e similares, classificados como estabelecimentos de uso coletivo, :

qual também obriga a adogdo das normas técnicas de acessibilidade da ABNT. Porém,y" n
a obrigacdo especifica de que em hotéis e assemelhados haja quartos adaptados para9 ™ (§
pessoas com deficiéncia foi estabelecida pela Lei federal n° 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da%=y At
Pessoa com Deficiéncia) e dispde o seguinte: s |

[

Q
Art. 45. Os hotéfs, pousadas e similares devem ser construidoss
observando-se os principios do desenho universal, além de adotar todos 05P—~]

mevos de acessibilidade, conforme legisiagéo em vigor. %Q—i ]
§ 1° Os estabelecimentos ja existentes deveriq®

disponibilizar, pelo menos, 10% (dez por cento) de seus dormitorio
acessiveis, garantida, no minimao, 1 {uma) unidade acessivel,

F
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§ 29 Os dormitdrios mencionados no § 19 deste artigo deverdo ser
localizados em rotas acessiveis, (grifo nosso)

O Decreto federal n© 9.296, de 19 de marco de 2018, que regulamenta o art.

95 da Lei n® 13.146, de 6 de jutho de 2015, que institui 3 Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, prevé o seguinte:

Art. 1° A concepcio e a implementacdo dos projetos
arquiteténicos de hotéis, pousadas e estruturas similares deverdo
atender aos principios do desenho universal e ter como referéncias basicas as
normas técnicas de acessipilidade da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, a legislagéo especifica e as disposigdes deste Decreto,
especiaimente quanto aos Anexos I, Il e 11T,

§ 19 0 atendimento aos principios do desenho universal nos
projetos arquitetdonicos de hotéis, pousadas e estruturas similares
pressupbe que o estabelecimento, como um todo, possa receber, na maior
medida possivel, o maior niimero de hospedes, independentemente
de sua condicdo fisica, sensorial, intelectual ou mental, e garantir que
£5535 pessoas possam desfrutar de todas as comodidades oferecidas.

§ 29 As dreas comuns do estabelecimento, ou seja, todas as
dreas de livre acesso aos hdspedes, incluidos, entre outros, garagem,
estadionamento, calgadas, recepgdo, drea de acesso a computadores,
escadas, rampas, elevadores, dreas de circulacio, restaurantes, dreas de
lazer, salas de gindstica, salas de convengdes, spa, piscinas, saunas, saldes
de cabelereiro, lojas e demais espagos destinados @ locagdo localizados no
complexo hoteleiro, deverio observar as normas apliciveis 3s
edificacdes de uso coletivo previstas no Decreto n® 5.296, de 2 de
dezembro de 2004, e as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Art. 29 Observado o disposto no § 2° do art 19 os
estabelecimentos deverio disponibilizar, no minimo:

I - cinco por cento dos dormitorios, respeitado o minimo de
um, com as caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade
estabelecidos no Anexo I

Il - as ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade
constantes do Anexo IT para noventa e cinco por cento dos demais
dormitorios; e

IIT - quando solicitados pelo hdspede nos termos estabelecidos no §
49 do art. 19, as gjudas técnicas e os recursos de acessibilidade constante.i“""!!
do Anexo f1. 1 >

Pardgrafo tnico. Os dormitorios a que se refere o inciso I do captit 7
ndo poderdo estar isolados dos demais e deverdo estar distribuidos por todos 8&
05 niveis de servigos e localizados em rota acessivel, 3

Art. 3° Os estabelecimentos jd existentes, construidos, = 7t

ampliados, reformados ou com projelo argquiteténico protocolado nos drgé’os'.

competentes entre 30 de junho de 2004 e 2 de janeiro de 2018, atenderdd & éo !

ao percentual minimo de dez por cento de dormitorios acessiveis, naJ- i
seguinte proporgdo:

. . . o o
I - cinco por cento respeitade o minimo de um, com a < z

caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade estabelecidos no| ®

) =
Anexo I 2

II - as ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade|©
constantes do Anexo I para cinco por cento dos demais dormitorios; €

III - quando solicitados pelo hdspede nos termos estabelecidos no §
49 do art. 19, a5 gjudas lécnicas e os recursos de acessibilidade constantes
do Anexo I1I. (grifo nosso)
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No dmbito do Distrito Federal, verificamos que, no mesmo sentido, a Lei
Organica do Distrito Federal - LODF reafirma o dever do Poder Publico, juntamente
com a familia € a comunidade, de garantir 3s pessoas com deficiéncia a plena
inser¢do na vida econémica e social e o total desenvolvimento de suas
potencialidades (art. 273). Corroborando essa orientagdo, a Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF tem aprovado uma série de leis com o objetivo de assegurar
os direitos das pessoas com deficiéncia. Destacamos a que consideramos mais
importante para a analise da proposigdo em tela.

A Lei n® 4.317, de 9 de abril de 2009, que /nstitui a Politica Distrital para
Integracio da Pessoa com Deficiéncia, foi aprovada com o objetivo de consolidar
as normas distritais que tratam da questdo da pessoa com deficiéncia, importante
iniciativa com vistas a facilitar a apropriagdo da legislacdo por parte das pessoas
interessadas no tema. Nesse sentido, a Lei estabelece conceitos e trata de boa parte
dos aspectos relativos aos direitos desse segmento: direito & vida, & salde, a
habitagdo, a educagdo, ao trabalho, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, ao
transporte, além das medidas relativas a garantia da acessibilidade arquitetdnica,
urbanistica e no transporte coletivo.

Especificamente em relagdo ao objeto da proposicdo, foi aprovada a Lei n°
6.215, de 6 de agosto de 2018, que aftera a Lei n® 4.317, de 2009, que Institui a
Politica Distrital para Integragdo de Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo e dd outras providéncias, para ampliar para 10% a garantia de dormitdrios
acessiveis a pessoas com deficiéncia em hotéss, pousadas e similares. A Lei modificou
o0 art. 85 estabelecendo o seguinte:

Art. 85. Os hotéis, pousadas e similares devemn ser construidos
observando-se os principios do desenho universal, além de adotar todos os
meios de acessibifidade, conforme legisiagdo em vigor.

§ 19 (VETADO).

§ 29 Os estabelecimentos de que trala o caput devem possuir, no
minimo, 1 unidade acessivel.

§ 39 £ vedada a cobranga de valores adicionais para o uso dos
dormitdrios acessiveis.

O art. 39 da Lei n® 6.215/2018 revogou a Lei n® 3.298, de 19 de janeiro dei
2004, que estabelecia no art. 1° a obrigacdo dos hotéis e motéis estabelecidos no%:
Distrito Federal de adaptar as dependéncias de uso coletivo e, no minimo, 4% 3
(quatro por cento) dos seus quartos, apartamentos e suites, a fim de %&
assegurar 0 acesso e 0 uso aos portadores de necessidades especiais. 3

O veto do Governador do Distrito Federal ao §1° da Lei n® 6.215/2018, o qual2
estabelecia que os estabelecimentos existentes devem garantir pelo menos 10%<3~,
dos dormitérios acessiveis e localizados em rotas acessiveis. O argumentod—
apresentado pelo Governador, na Mensagem n® 228/2018-GAG, é de que o art. 85 dag z
Lei n® 4.317/2009 “ja prevé em seu art. 85 o percentual de 4% do total dej
apartamentos e banheiros de hotéis e motéis com acessibilidade”. A CLDF acatou 0?,&_/_ .
veto em 13/2/2019. Assim, a versao anterior do art. 85 foi substituida pela redacap® ]

prevista na nova Lei, mas com o veto do Governador.

[RWN
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O resultado de todo esse processo é que ndo ha mais previsdo na legislacdo
distrital de obrigagdo minima de quartos adaptados, uma vez que a Lei n® 3.298/2004
foi revogada, o art. 85, que previa o percentual de 4%, foi substituido por nova
redagao estabelecida pela Lei n°® 6.215/2018. Entretanto, o §1° que tratava da questio
foi vetado.

Diante dessa situagdo, consideramos necessario apresentar Substitutivo ao
Projeto em tela, modificando a Lei n® 4,317/2009, tendo como referéncia os
dispositivos contidos nesse Decreto federal n® 9.296/2018, uma vez que boa parte das
propostas contidas no Projeto sob analise foi superada pela edigdo desse Decreto.

Ante o exposto, no dmbito da Comissdo de Assuntos Sociais somos pela
aprovagao, no mérito, na forma do Substitutivo, do Projeto de Lei n® 1.421, de 2017.

Sala das Comissdes, em 2019.
DEPUTADO MARTINS MACHADO DEPUTAD :'I@;DO ALMEIDA
Presidente Relator
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