CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Valdelino Barcelos

PARECER N® OA , DE 2019 — CAF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
- CAF sobre o PROJETO DE LEI n° 25, de
2019, que dispoe sobre procedimentos para
inspegoes de Pontes e Viadutos no ambito
do Distrito Federal.

AUTORIA: Deputado IOLANDO ALMEIDA
RELATOR: Deputado VALDELINO BARCELOS

I - RELATORIO
Submete-se a apreciacao desta Comissdo de Assuntos Fundidrios - CAF,
o Projeto de Lei em epigrafe, que estabelece as condigdes exigiveis para a realizagdo

de inspecBes em pontes e viadutos, utilizados em estradas de rodagem.

A proposicao inicia estabelecendo conceitos de pontes e viadutos;
recuperacdo, reforco, reabilitagdo e inspegao de pontes; inspetor, defeito; defeito
tolerdvel, grave e critico. A seguir, 0 autor propde as habilitagdes minimas de
inspetores que poderéo exercer essa atividade, aséim como as habilitagdes minimas

de seus auxiliares técnicos de nivel médio.
A proposigdo também define:

- 0 planejamento das inspegBes (motivo, tipo, dimensionamento de equipes,

equipamentos e ferramentas, projetos e relatorios e periodo do ano mais favoravel);

- 0s procedimentos gerais (uso adequado de ficha de inspegao, registro fotografico ou

imagens digitalizadas, defeitos encontrados, examinados e registrados, limpeza em
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busca de trincas, corrosdes ou outros defeitos encobertos, vibragées ou deformagdes

durante o trafego de cargas pesadas);

- os procedimentos particulares (geometria e condigOes viarias, acessos, encontros e
fundagOes, apoios intermediarios, aparelhamentos de apoio, superestruturas em vigas
e lajes macicas, superestruturas em caixado, pista de roIafnento, juntas de dilatagao,
barreiras e guarda-corpos, sinalizacdo, instalagbes de utilidade publica, registros de

inspegoes); e,

- as providencias decorrentes das inspegbes (defeitos toleraveis, defeitos que podem

afetar o desempenho ou defeitos graves ou criticos).

De acordo com o articulado, sdo 05 (cinco) os tipos de inspegao:
cadastral, rotineira, extraordinaria, especial e intermediaria. Prevé, ainda, a frequéncia

com que essas inspegbes devem ocorrer.

O PL também estabelece a proibicdo para a inclusdo de projetos ou
subtitulos de projetos novos na LOA, sem as correspondentes despesas de

manutencdo do patrimbnio, classificadas como de natureza continuada.

Por fim, determina que a execugdo da lei serd feita pelo 6rgdo de
gerenciamento e execugdo de obras e servicos de engenharia, arquitetura,
urbanizacdo, drenagem, pavimentagdo e conservagdo e limpeza de monumentos €

obras de arte especiais.

Seguem as clausulas de praxe, de vigéncia e de revogacao.
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Na justificacdo, o Autor informa que se baseou no PL n° 1.690, de 2017,
de autoria da ex-Deputada Liliane Roriz, arquivado pelo encerramento da legislatura,

conforme determina o Regimento Interno.

Esclarece, ainda, que a proposicao pretende oferecer ao Distrito Federal
uma Lei que discipline a atividade de inspecdo de pontes e viadutos, face a auditoria
sobre o tema, realizada pelo TCDF. Segundo o Autor, 0 felatério dessa auditoria
concluiu pela necessidade de recomendar ao governo distrital a elaboragdo de manual
de operagdo, uso e manutencdo das edificagdes publicas, bem como o cadastro de

bens publicos passiveis de manutengdo.

Para a redacao do presente projeto de lei, o Autor afirma que a
linguagem legislativa foi baseada na Norma DNIT 010/2004 — PRO, que trata do

mesmo assunto.

O Projeto de Lei n° 25, de 2019, lido em plenario em 05/02/2019, foi a
Secretaria Legislativa — SPL para distribuicdo, quando foi constatada a existéncia de

matéria correlata na Lei n® 5.825, de 2017.

Em Consulta a Unidade de Constituigdo e Justica — UCJ/ASSEL, a respeito
da prejudicialidade da proposicdo, nos termos do que determina os arts. 175 € 176 do
Regimento Interno, ficou esclarecido que, embora tratem de matéria analoga, ndo sdo
de igual teor e sugere que matéria deve seguir a tramitacdo na forma de um

substitutivo que altere a lei vigente, dando-lhe maior énfase e efetividade.
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O Projeto foi distribuido para manifestagdo relativa ao mérito, a esta
Comissao de Assuntos Fundiarios — CAF e andlise de admissibilidade nas Comissoes de

Economia, Orgamento e Finangas — CEOF e Constituigdo e Justica — CCJ.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

ITI - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68 do Regimento Interno1 desta Casa, cabe a esta
Comissdo de Assuntos Fundiarios - CAF, analisar e, quando necessario, emitir parecer
de mérito em proposicdes que tratem de aquisicao, administragao e utilizagdo de bens
publicos, além de outros temas, e acompanhar e fiscalizar a execugao de programas

e leis relativas as matérias de sua competéncia.

Inicialmente, no que se refere a tramitacdo da matéria, reafirma-se, o
parecer exarado na Consulta n® 150/2019, formulada a Unidade de Constituicdo e
Justica — UCJ/ASSEL, que conclui pela ndo prejudicialidade do Projeto de Lei n°
25/2019, por considerar que as matérias desta proposicdao e a da Lei n° 5.825, de

2017, sdo analogas, mas ndo de igual teor.

Preliminarmente, destacamos que o mérito da matéria serd examinado
unicamente no que tange a conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica

abrangida por esse colegiado e sua relevancia social.

Ficam excluidos da apreciagdo aspectos de constitucionalidade e

legalidade da iniciativa, por ser atribuicdo da Comissado de Constituicdo e Justica, em .

! Regimento Interno, Resolugdo n° 167, de 2000, art. 68, inciso I, heinciso II.
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face do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis, que veda a qualquer

comissao se manifestar sobre matéria fora de sua competéncia.

Porém, questionamos a constitucionalidade do teor da proposi¢ao, que
elenca procedimentos e contelidos meramente administrativos, chegando a definir a
competéncia e organizagao da equipe de profissionais envolvidos na atividade de
inspecgdo, caracterizando a proposicdo como um manual de procedimentos. Fica, aqui,
registrada o assunto, para avaliacdo do aspecto relativo a invasdao das competéncias
do Poder Executivo, embora seja esse um tema a ser abordado pela Comissao de

Constituigao e Justiga — CCJ.

A atividade de manutengdo e conservacao dos bens publicos, desde os
edificios até espagos publicos de uso comum, tem sido relegada a um segundo plano
pelos governos distl;itais, que, historicamente, ndo tém estabelecido uma rotina de
manuten¢do do patrimbnio publico, causando problemas como é o caso de
desmoronamento ocorrido no Eixo Rodoviario Sul — ERS, Rodovia DF-002. Natural e

importante que se pretenda sanar essa lacuna administrativa.

A proposicdo € baseada em procedimentos técnico-profissionais,
éxtraidos de manuais de procedimentos do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT, conforme explicitado na Justificativa da proposi¢ao. Em relagao
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER-DF, nenhuma
norma ou regulamento sobre o tema foi encontrado, muito embora, em suas
atribuigées, especificadas no Regimento Interno, o Orgdo tenha como finalidade, entre

outas, construir, manter e conservar, operar e fiscalizar as vias do Sistema Rodoviario
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do Distrito Federal — SRDF. Assim, por via de consequéncia, cabe ao DER-DF, a
edificagdo, manutengao e conservagdo das obras de arte viarias, as quais se inserem

nesse sistema.

Nesse rumo, destaca-se a existéncia, na legislagdo que rege as profissoes
vinculadas a essa atividade de inspecdo, normas técnicas que estabelecem esses
procedimentos de forma detalhada, abrangendo todas as possibilidades e situagoes. A
titulo de exemplo, citamos as Normas Técnicas estabelecidas pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT. Em especial, citamos a norma ABNT-NBR n© 9452/2016,
que especifica os requisitos exigidos na realizacao de inspecdes em pontes, viadutos

e passarelas de concreto e na apresentacao dos resultados dessas inspegoes.

Por fim, consideramos que a Lei n® 5.825, de 2017, determina a
realizagao de pericia anual em pontes e viadutos integrantes do sistema viario do
Distrito Federal. A proposicdo em comento, altera essa lei, ao estender essa

periodicidade, submetendo o assunto a regulamentacdo.

Dessa forma, exclusivamente no mérito, manifestamos nosso voto pela
APROVACAO ao Projeto de Lei n® 25, de 2019, nesta Comissdo de Assuntos Fundiarios

— CAF.

Sala das Comissdes, em

~

Deputado HERMETO Deputado VALDELINO BARCELOS
PRESIDENTE RELATOR
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