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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n.°
1.814/2017, que institui e estabelece
diretrizes para a Politica Publica Distrital
de Identificacdo e Acompanhamento
Educacional dos Alunos com Epilepsia na
Rede de Ensino do Distrito Federal, e da

outras providéncias”.
Autor: Deputado DELMASSO

Relator: Deputado MARTINS MACHADO

I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Constituigdo e Justiga, o Projeto de Lei
n.© 1.814, de 2017, de iniciativa do nobre deputado Delmasso, que institui e estabelece
diretrizes para a Politica Publica Distrital de Identificagdo e Acompanhamento
Educacional dos Alunos com Epilepsia na Rede de Ensino do Distrito Federal, e da

outras providéncias.

A proposicdo objetiva promover projetos de inclusdao social destinado a
pessoas com epilepsia, além de buscar erradicar o preconceito contra aqueles que tem

epilepsia.

A guisa de justificagdo, o autor destaca a necessidade de se proporcionar

melhor qualidade de vida com projetos de inclusdo social &s pessoas com epilepsia.

A proposicdo foi distribuida para a andlise de mérito pela CESC e para a

analise de admissibilidade pela CCJ.

A matéria foi aprovada na CESC, na sua forma original.
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Encaminhada a proposicdo para esta comissdao e aberto o prazo

regimental, ndo houve apresentagdo de emendas.

E 0 Relatdrio.
II — VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal (art. 63, inciso I e § 1°), compete a Comissao de Constituigao e Justiga
analisar e quando necessario, emitir parecer sobre a admissibilidade das proposigoes
em geral, quando a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redagdo. Quanto a constitucionalidade, juridicidade e legalidade,

o parecer da CCJ é terminativo.

A proposicdo pretende instituir diretrizes para a Politica Publica Distrital
de Identificacdo e de Acompanhamento Educacional de Alunos com Epilepsia na Rede
de Ensino do Distrito Federal com o objetivo de estabelecer meios que possibilitem aos
professores identificar a existéncia de alunos com epilepsia em sala de aula e

consequentemente promoverem um atendimento educacional inclusivo.

A importéncia da inclusdo escolar ganhou destaque na “Conferéncia
Mundial de Necessidades Educacionais e Especiais: acesso e qualidade”, organizada
pela ONU, em Salamanca (Espanha), em 1994. A conferéncia ressaltou que todos 0s
alunos fossem matriculados em turmas regulares, independentemente de suas
condicBes fisicas, intelectuais, sociais e emocionais. No ano de 1996, a discussdo
ganha espaco no territdrio nacional com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional.

Politicas de identificacdo e acompanhamento escolar de alunos que
tenham diagndstico de epilepsia em suas mais variadas formas podem sim fornecerem
um melhor amparo e cuidado para com essa populagdo, 0 que consequentemente

eleva as chances e oportunidades de crescimento académico, profissional e social,
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Ndo ha duvida ser dever do Estado garantir o exercicio do direito a
educagdo. Trata-se de um direito social e se encontra inserido dentre os direitos e
garantias fundamentais (capitulo II do titulo II da Constituicdo Federal), sendo

vejamos:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicao. (Grifo Nosso)

Segundo disposto no art. 205 da Constituicdo Federal, a educagdo é
direito de todos e dever do Estado e da familia. No que se refere a educagdo, dentre
alguns dos principios em que o0 ensino sera ministrado, esta a igualdade de condicdes

para 0 acesso e a permanéncia na escola (inciso I do art. 206 da CF).

Os referidos artigos foram reproduzidos na Lei Organica do Distrito

Federal em seu art. 221 que estabelece:

Art. 221. A educagdao, direito de todos, dever do Estado e da
familia, nos termos da Constituicdo Federal, fundada nos
ideais democraticos de liberdade, igualdade, respeito aos direitos
humanos e valorizagdo da vida, deve ser promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, tem por fim a formagao integral
da pessoa humana, a sua preparagdo para o exercicio consciente
da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho e é ministrada
com base nos sequintes principios: (Artigo com a redagcdo da
Emenda a Lei Organica n® 79, de 2014.) (Grifo Nosso)

O direito a educacdo, por se tratar de questdo de grande relevancia
social, deve ser amplamente tutelado pelos entes federativos. Assim sendo, a
competéncia para tratar da matéria € concorrente entre a Unido, Estados e Distrito
Federal, sendo que, no @mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. Tal competéncia encontra-se manifesta no

art. 24, incisos IX e XIV, da Constituicdo Federal:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) IX educa¢do, cultura, ensino e

desporto,
()

X1V - protegdo e integrag¢do social das pessoas portadoras

de deficiéncia,;(Grifo Nosso)

A Constituicdo, ao criar a Federacdo, fez com que o poder ndo fique
concentrado nas mdos de uma Unica pessoa juridica de direito publico, mas que se
reparta entre os entes coletivos que a compdem. Ao adotar o federalismo, a
Constituicdo brasileira determina a existéncia de varias ordens, com autonomia
politico-administrativa: a Unido como a ordem nacional, os Estados como ordens

regionais e 0s Municipios como ordens locais.

Assim, o federalismo, tem como caracteristica essencial a autonomia dos

Estados-membros da federacdo. E o que estatui o art. 18 da Constituicdo Federal:

Art. 18, A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta

Constituicao.

Um dos aspectos da autonomia dos Estados € a possibilidade de elaborar
leis para disciplinar as questdes de seu interesse, desde que a matéria esteja incluida
dentre as suas competéncias, isto €, ndo podem ser invadidas as dreas de competéncia

da Unido.

No que tange a competéncia concorrente, a liberdade dos Estados para
fixar o contelido de suas leis se restringe apenas a obrigatoriedade de obedecer as

regras gerais estabelecidas em nivel federal, podendo suplementa-las (art. 24 CF).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal atribui competéncia a esta unidade
da Federacdo para dispor sobre ele. Sem pairar dlvida, a protegdo ao direito do
consumidor, na perspectiva enfocada, € assunto de interesse local. E 0 que se extrai
da combinagao de seus arts. 32, § 1°, e 30, inciso I:
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"Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Louni)
AT 32 ()
§ 19 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios.”
Nossa Lei Organica, no art. 14, determina que “Ao Distrito Federal sdo
atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-

Ihe exercer, em seu territdrio, todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela

Constituicdo Federal”.

Além disso, no Distrito Federal, tém legitimidade para exercer a iniciativa
de leis no processo legislativo qualquer deputado ou 6rgdo desta Casa de Leis, 0
Governador, o Tribunal de Contas do Distrito Federal e os cidaddos, conforme
estabelece o art. 71, caput e incisos I a V, da Lei Organica, como se transcreve /psis

litteris:

Art. 71. A Iniciativa das leis complementares e ordindrias,
observada a forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa,
I — ao Governador;
III — aos cidadaos;

1V — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, 1V, e do art.

86,

V — @ Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°.
Impende observar que o tema € pertinente a espécie normativa (lei

ordindria), conforme a boa doutrina do processo legislativo.

E ato normativo destinado a disciplinar matéria legislativa da
competéncia do Distrito Federal, de conformidade com o art. 4°, § 19, inciso IlI, da
Lei Complementar n° 13, de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica,

dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis do Distrito
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Federal.

A legitimidade da Camara Legislativa do Distrito Federal para apresentar
a presente proposicdo encontra-se disposta no art. 58, inciso V, da Lei Organica do
Distrito Federal, que dispde que cabe a Camara Legislativa, com sangdo do
Governador, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal,

especialmente sobre:

V - educacgdo, saude, previdéncia, habitagdo, cultura, ensino,

desporto e seguranga publica. (Grifos Nossos)

De tudo que foi exposto, podemos concluir que o presente projeto de lei
nao encontra vicio de iniciativa, tendo em vista o disposto no art. 58, inciso V da LODF,
bem como se encontra dentro da competéncia do Distrito Federal para legislar sobre
educacdo, cuja possibilidade estd consagrada na Constituigdo Federal, em seu artigo
24, incisos IX e XIV, em que se estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educagao, bem como sobre protegao

e integragdo social das pessoas com deficiéncia.

Conclui-se entdo que ndo ha dbices a aprovagdo, nesta Casa de Leis, da

presente proposta, pela sua caracteristica de assunto de interesse local.

Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo de Constituigdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n.° 1.814/2017, por ter sido
cumprido integralmente os requisitos constitucionais, bem como os de legalidade,

regimentalidade e técnica legislativa.
E 0 voto.

Sala das Comissoes,
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DEPUTADO REGINALDO SARDINHA DEPUTADO MARTINS MACHADO

Presidente feei
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PROPOSIGAO N° PL 1814-2017

Institui e estabelece diretrizes para a Politica Publica Distrital de Identificagao e Acompanhamento
Educacional dos Alunos com Epilepsia na Rede de Ensino do Distrito Federal, e da outras
providéncias

Autoria: Deputado(a) Delmasso

Relatoria: Deputado(a) Martins Machado
Parecer: Admissibilidade
Assinam e votam o parecer os Deputados:

S ACOMPANHAMENTO
TITULARES Leitor(a) | Favoravel | Contrario | Abstencdo | Ausente vWSINATURA
| jinaldo Sardinha p X Y —
i-artins Machado 2 y wally >y
Kelly Bolsonaro > o Y
Roosevelt Vilela > P
Y

Prof. Reginaldo Veras C %
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA

Joao Cardoso

Delmasso
| Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS | 5
( ) Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em: [ i f
. ) Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO:
(<) APROVADO B Parecer do Relator 02 - CCJ
[ ] Voto em separado — Deputado
( ) REIJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado
I a REUNIAO ORDINARIA, em )| . (, -2019 Comisséo de Constituicdo e
Justica
Tk PL 1814-2017

Patricia Nogueira de Andrade Moraes

Secretaria da CCJ < ' 4
Mat. 22.233 FL no _/_Rubnca_é
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