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PARECER PRELIMINAR N2 01/2019

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, sobre o Projeto de Lei n2 430, de
2019, que “dispée sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de
2020 e da outras providéncias’.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Agaciel Maia

1 — RELATORIO

O Projeto de Lei — PL n® 430, de 2019, que dispde sobre as diretrizes

orgamentarias para o exercicio financeiro de 2020 — PLDO/2020, foi encaminhado a esta

Casa de Leis pelo Chefe do Poder Executivo, por meio da Mensagem n2 110/2019 — GAG, de

15 de maio de 2019, em observancia ao que dispdem os artigos 149, § 3°; 150, § 29; e 168
da Lei Organica do Distrito Federal — LODF; e o art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

O texto do PL n° 430/2019 estd acompanhado dos seguintes demonstrativos:

Anexo I — Anexo de Metas e Prioridades

Anexo II — Metas Anuais;

Anexo III - Avaliagao do Cumprimento das Metas Relativas a 2018;

Anexo IV —Despesa de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos;

Anexo V — Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Anexo VI - Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado;

Anexo VII — Evolugao do Patrimonio Liquido Consolidado;
Anexo VIII - Origem e Aplicagao dos Recursos obtidos com a Alienagao de Ativos;
Anexo IX — Avaliacao atuarial;

Anexo X — Avaliagao da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

Anexo XI — Projegao da Rentncia de Origem Tributaria para os Exercicios de 2019
a 2021;

Projecao da Renuncia de Beneficios Crediticios e Financeiros; i “\

Anexo XII - Anexo de Riscos Fiscais;
Anexo XIII - Classificagao das Emendas Impositivas )<
Relagao de Projetos em Andamento; )’&
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e Relatdrio de Conservacgao do Patrimonio Publico.

O texto do projeto de lei estda estruturado em 89 artigos, agrupados em onze
capitulos, a saber:

e  Capitulo I — Das DisposigOes Iniciais;
e  Capitulo II — Da Estrutura e Organizagao do Orgamento;
. Capitulo III — Das Metas e Prioridades e das Metas Fiscais;
® Capitulo IV — Das Diretrizes para Elaboragao do Orgamento;
= Secdo I — Dos Prazos;
» Secao II — Da Estimativa da Receita;
= Secdo III — Da Fixagao da Despesa;
= Secdo IV — Das Sentencas Judiciais;
= Secdo V - Das Vedagoes;
» Secao VI — Das Emendas;

= Secdo VII — Das Diretrizes Especificas dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

» Secdo VIII — Das Diretrizes Especificas do Orgamento de Investimento.
= Secdo IX — Da Apuragao dos Custos.

. Capitulo V — Das Disposicdes Relativas a Despesas com Pessoal, Encargos
Sociais e Beneficios aos Servidores, Empregados e seus Dependentes;

Capitulo VI — Das Diretrizes para Execugdo e Alteragdes do Orgamento;

= Secdo I — Da Execugao Provisoria do Projeto de Lei;

= Secdo II — Da Limitagdo Orgamentaria e Financeira;

= Secdo III — Da Execugao do Orgamento;

» Secdo IV — Das Alterages Orgamentarias.
J Capitulo VII — Da Politica de Aplicagdo do Agente Financeiro Oficial de Fomento;
e  Capitulo VIII — Das Disposigdes sobre Alteragdes na Legislagao Tributaria;

» Secdo I — Das Disposicdes Gerais sobre Adequagdo Orgamentaria das
AlteragOes na Legislacao;

= Secdo II — Das Alteragbes na Legislagao Tributaria e das Demais

Receitas. Y

e  Capitulo IX — Das DisposigOes sobre a Politica Tarifaria; \

. Capitulo X — Da Transparéncia e da Participagao Popular; (’/
/

AN TN

= Secdo I — Da Transparéncia; \ / \
» Secdo I — Da Participagao Popular.

N

)
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® Capitulo XI — Das Disposigoes Finais.

E o Relatério.

2 — ANALISE DO CONTEUDO E DA FORMA DE APRESENTAGAO DO
PLDO/2020

Neste item cuida-se da verificagao do atendimento das disposi¢des constantes da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Distrito Federal - LODF e da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A Constituicdo Federal, nos arts. 165 a 169, estabelece normas gerais sobre os
orgamentos, que devem ser seguidas por todos os entes federativos. De forma paralela, a
LODF apresenta os mesmos dispositivos que tratam do tema, o que nos permite iniciar a
analise do PLDO/2020 a partir da Lei Orgéanica Distrital, instrumento normativo de hierarquia

constitucional no ordenamento juridico desta unidade federativa.

2.1 - Adequacgao a Lei Organica do Distrito Federal

Os dispositivos da LODF que tratam especificamente do projeto de lei de diretrizes

orgamentarias sdo os seguintes:

§ 39 A Lei de Diretrizes Orgamentdrias, compativel com o plano plurianual,
compreenderd as metas e prioridades da administracéo publica do Distrito Federal, incluidas
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente; orientard a elaboracdo da
lei orcamentdria anual; dispord sobre as alteracbes da legislacdo tributdria; estabelecerd a
politica tarifdria das entidades da administracdo indireta e a politica de aplicacgdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento; bem como definird a politica de pessoal a curto
prazo da administragdo direta e indireta do Governo.

............................................

§ 29 O projeto de lei de diretrizes or;amentér/as serd encaminhado até sete meses
€ meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido pelo l.eglslat/vo para
sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.
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Art 154. A lei de diretrizes orcamentarias estabelecerd procedimentos de ligagdo
entre o planejamento de médio e longo prazos e cada orcamento anual, de modo a ensejar
continuidade de acoes e programas que, iniciados em um governo, tenham prosseguimento
no subsequente.

...........................................

Art. 168. A lei de diretrizes orcamentarias € instrumento basico que compreende
as metas e prioridades da administracdo publica do Distrito Federal para o exercicio
subsequente e devera:

I — dispor sobre as alteracles da legislagdo tributaria;

II — estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficials de

fomento,

IIT - servir de base para a elaboracdo da lei orcamentaria anual;

1V — ser proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legisiativo.

O Quadro a seguir apresenta uma breve analise sobre as exigéncias contidas nos

dispositivos supracitados:

Quadro 2.1. Atendimento as exigéncias contidas na LODF

Exigéncia

Atendimento

Comentarios

Compatibilidade com o Plano
Plurianual — PPA

(Art. 149, § 390)

Prejudicado

O Plano Plurianual para o periodo correspondente
a LDO 2020 (PPA 2020-2023) ainda nao foi
encaminhado pelo Governador a esta Casa, tendo
o prazo até 15 de setembro do corrente ano para
tanto (Art. 150, § 1° da LODF)

Metas e prioridades da
administracdo publica do DF,
incluidas as despesas de capital
para o exercicio subsequente

(Art. 149, § 3°)

Nao
Atendido

O arquivo correspondente ao Anexo de Metas e
Prioridades da administragdo puUblica para 2020
contém a seguinte informacgdo “as prioridades da
LDO 2020, neste primeiro ano de governo, devera
ser encaminhada até 15 de setembro de 2019,
juntamente com o Plano Plurianual 2020-2023.

Orientacdo para a elaboragdo da
lei orcamentdria anual

(Art. 149, § 3°)

Atendido

O PLDO/2020 orienta, no Capitulo IV (arts 7 a 39),
de forma detalhada, a elaboragdo da lei
orcamentaria anual para o exercicio de 2020.

DisposicOes sobre as alteragbes
da legislacdo tributaria

(Art. 149, § 3°)

Atendido

O PLDO/2020 estabelece, no Capitulo VIII (arts
64 a 68), as disposiches sobre alteragdes na
legislacdo tributdria.

Politica tarifaria das entidades
da administragdo indireta

(Art. 149, § 3°)

Atendido

O PLDO/2020 apresenta, no Capitulo IX (art. 69),
os principios que regem a politica tarifaria dos
servicos publicos. Vincula, ainda, a concessao de
quaisquer subsidios tarifarios as categorias de
usuarios de baixa renda, ressalvando-se os casos
previstos em lei especifica.
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Exigéncia Atendimento Comentarios
APoI_l'tica de ap_licagéo das O PLDO/2020 estabelece, no Capitulo VII (arts 62
agencias financeiras oficiais de Atendido | € 63) 0s dispositivos que tratam da politica de
fomento aplicagdo do agente financeiro oficial de fomento
(Art. 149, § 30) do DF, no caso, o Banco de Brasilia S/A.
Politica de pessoal a curto prazo O PLDO/2020 dedica o capitulo V (arts. 40 a 47)
da administracdo direta e . as disposigOes relativas a despesas com pessoal e
indireta do Governo Atendido encargos sociais.

(Art. 149, § 3°)

Encaminhamento do projeto até

encerramento do exercicio Atendido Legislativa em 15 de maio de 2019 por meio da
financeiro Mensagem n° 110/2019 GAG, atendendo o

dispositivo em referéncia.
(Art. 150, § 2°)

O PLDO/2020 estabelece que as programagdes

Estabelecimento de constantes da Lei Orgamentdria Anual para o
procedimentos de ligacio entre exercicio de 2020 devem ter compatibilidade com
o planejamento de médio e 0 seu Anexo de Metas e Prioridades (art. 29, I) e
longo prazos e cada orcamento Atendido | este, por sua vez deve guardar compatibilidade
anual com os objetivos e metas previstos no Plano

Plurianual — PPA 2020-2023 (art. 5°) o que

(Art. 154) constituiu ponte entre o orgamento anual e o

planejamento de médio e longo prazos.

O art. 168 repete o contetido do § 3° do art. 149,
analisado anteriormente.

Art. 168 Atendido

2.2 - Adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

A LRF estabelece em seu art. 40 diversas especificacdes e requisitos que devem
ser atendidos pelos entes federativos quando da elaboragdo das respectivas leis de diretrizes

orgamentarias.

O Quadro abaixo traz uma analise do PLDO/2020, a luz do que dispde o art. 4° e

outros artigos da LRF de observancia obrigatoria.

Quadro 2.2. Analise do PLDO/2016 em relacdo a LRF
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Exigéncia

Atendimento

Comentarios

Equilibrio entre
receitas e despesas

(art. 49,1, @)

Atendido

Embora ndo exista mencdo expressa no texto do
PLDO/2020 ao principio basilar de equilibrio entre
receitas e despesas, o cumprimento ao mencionado
dispositivo da LRF pode ser extraido a partir da
verificacdo dos Anexos do projeto, em especial o
Anexo II — Anexo de Metas Fiscais.

Critérios e forma de
limitacdo de
empenho

(art. 4°, 1, b)

Atendido

O PLDO/2020, no art. 49, apresenta o0s
procedimentos para limitagdo de empenho das
dotacOes orcamentdrias para atingir as metas de
resultado primario ou nominal.

Normas relativas ao
controle de custos e
a avaliacdo dos
resultados dos
programas

(art. 49, 1, e)

Atendido

O PLDO/2020 determina no art. 39 que a/ém de
observar as diretrizes estabelecidas nesta Lej, a
alocacdo dos recursos definidos na Lei Or¢amentaria
Anual de 2020 e em seus créditos adicionais serd
feita de forma a propiciar a apuragdo de custos e
em seu art. 85 prevé que devem ser seguidos na
avaliacdo dos resultados dos Programas o quanto
disposto no PPA/2020-2023.

Exigéncias para
transferéncias de
recursos a entidades
publicas e privadas

(art. 49,1, H

Atendido

Os arts. 21 e 22 estabelecem algumas exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades
privadas.

Anexo de Metas
Fiscais

(art. 49, 8§ 10 e 29)

Atendido

O PLDO/2020 contém demonstrativos referentes ao
contetdo exigido nos §§ 19 e 2° do art. 4° para o
Anexo de Metas Fiscais, os quais serao objeto de
analise mais detalhada no corpo deste parecer.

Anexo de Riscos
Fiscais

(art. 40, § 39)

Atendido

O PLDO/2020 traz o referido anexo, o qual também
serd objeto de analise mais detalhada no presente
parecer.

Forma de utilizacdo
e montante da
reserva de
contingéncia,
definido com base
na receita corrente
liquida — RCL

(art. 59, III)

Atendido

O art. 28 do PLDO/2020 dispde sobre a previsao,
composicdo e utilizagdo dos recursos da reserva de
contingéncia na lei orcamentaria anual.

Disposigao sobre a
precedéncia dos
projetos em
andamento e das
despesas de
conservagao do
patrimdnio publico
(art. 45, caput)

Atendido

O art. 17, II do PLDO/2020 prevé que o PLOA/2020
e seus créditos adicionais somente podem incluir
projetos e subtitulos de projetos novos se
contemplados, dentre outros aspectos, os projetos
e subtitulos em andamento e as despesas com a
conservagado do patriménio publico.
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Exigéncia Atendimento

Comentarios

Relatdrio dos
projetos em
andamento e das
despesas de

O PLDO/2020 apresenta os relatérios dos Projetos
em Andamento e das Agdes de Conservacdao do
Patrimdnio Publico.

exclusivamente em
despesas de capital

(art. 44)

manttengso do Atendido Além disso, §1N° do art. 17 do PLDO/2020 exige que
patriménio pablico as informagoes\ relatjvas aos projeto§ em
(art.45, paragrafo andamf:nto e as agobes de conservagao do
Cl’nico) patrimdnio publico integrem o projeto de lei
orcamentdria anual, na forma de anexos.
Aplicacdo dos

cgﬁqcl;rzcl)iser?:éédoOZe O Anexo VIII - Origem e Aplicacdo dos Recursos
. Obtidos com a Alienagao de Ativos, que acompanha

ativos Atendido

o PLDO 2020, demonstra a aplicagao dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos exclusivamente
em despesas de capital

3 - COMPARAGAO DOS TEXTOS — LEI N° 6.216/2018 E O PL N° 430/2019

A tabela a seguir aponta as modificagdes efetuadas no presente PLDO,

relacionando, ainda, os dispositivos removidos ou alterados, em comparacao a lei vigente.

Quadro 3.1. Comparativo LDO 2019 e PLDO 2020

LEI N°© 6.216/2018 —LDO/2019

Projeto de Lei n° 430/2019 -
PLDO/2020

Observacoes

diretrizes
exercicio
outras

Dispoe sobre as
orcamentarias para o
financeiro de 2019 e da
providéncias.

Dispée sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2020 e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2019,
contendo:

I — a estrutura e organizacdo do orgamento;
IT — as metas e prioridades e as metas fiscais;

III — as diretrizes para elaboracdo do
orgamento;

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2020,
contendo:

I — a estrutura e organizagdo do orgamento;
II — as metas e prioridades e as metas fiscais;

III - as diretrizes para elaboragdo do
orgamento;

Sem alteragdes.

X,
|
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LEI N° 6.216/2018 — LDO/2019

Projeto de Lei n° 430/2019 -
PLDO/2020

Observacgoes

IV — as disposigOes relativas a despesas com
pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores, empregados e seus dependentes;

V — as diretrizes para execucao e alteragGes
do orgamento;

VI - a politica de aplicagdo do agente
financeiro oficial de fomento;

VII - as disposicdes sobre alteragbes na
legislagdo tributaria;

VIII — as disposigdes sobre politica tarifaria;

IX — as disposicOes sobre a transparéncia e a
participacao popular;

X — as disposicoes finais.

IV — as disposigoes relativas a despesas com
pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores, empregados e seus dependentes;

V — as diretrizes para execugdo e alteragdes do
orcamento;

VI - a politica de aplicacdo do agente
financeiro oficial de fomento;

VII — as disposicoes sobre alteracbes na
legislacdo tributaria;

VIII - as disposigOes sobre politica tarifaria;

IX — as disposicdes sobre a transparéncia e a
participacdo popular;

X — as disposigoes finais.

Artigo retirado do
PLDO/2020.

& o
Exeeusad d.as de,sp[e_sas‘ .sb' §ato 'af de

Vi-destatek

Art—30-As—programactes—ercamentarias Artigo retirado do
devem-atenderas-segtintes-finalidades: PLDO/2020.
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LEI N° 6.216/2018 —LDO/2019

Projeto de Lei n° 430/2019 -
PLDO/2020

Observacoes

vida-da-peputacie-do-Distrito-Federal;

Art. 4° A mensagem que encaminhar o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2019 a
Camara Legislativa do Distrito Federal devera
demonstrar:

I — a compatibilidade das programacgoes
constantes do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual com o Anexo de Metas e Prioridades
desta Lei, acompanhadas das justificativas
relativas as prioridades ndo contempladas no
orgamento;

II — a comparagdao entre o montante das
receitas oriundas de operacdes de crédito e o
montante estimado para as despesas de
capital previstos no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, conforme o art. 167,
inciso III, da Constituicao Federal;

III — os critérios adotados para a estimativa
dos principais itens da receita tributaria,
alienagdo de bens e operacGes de crédito;

IV - exposicdo circunstanciada da situacdo
econdmico-financeira, documentada com
demonstragao da divida fundada e flutuante,
saldos de créditos especiais, restos a pagar e
outros compromissos financeiros exigiveis;

Art. 2° A mensagem que encaminhar o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2020 a
Cémara Legislativa do Distrito Federal devera
demonstrar:

I — a compatibilidade das programagoes
constantes do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual com o Anexo de Metas e Prioridades
desta Lei, acompanhadas das justificativas
relativas as prioridades nao contempladas no
orgcamento;

II — a comparagdo entre o montante das
receitas oriundas de operacgoes de crédito e o
montante estimado para as despesas de
capital previstos no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual, conforme o art. 167,
inciso III, da Constituicdo Federal;

III — os critérios adotados para a estimativa
dos principais itens da receita tributaria,
alienacdo de bens e operagGes de crédito;

IV - exposigao circunstanciada da situagdo
econdmico-financeira, documentada com
demonstracdo da divida fundada e flutuante,
saldos de créditos especiais, restos a pagar e
outros compromissos financeiros exigiveis;

Sem alteragdes.
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V - exposicao e justificacdo da politica
econémico-financeira do Governo;

VI - justificacdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orgamento de
capital, conforme art. 22, inciso I, da Lei n°®
4.320, de 17 de margo de 1964.

V - exposicdo e justificacdo da politica
econdmico-financeira do Governo;

VI - justificacdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orgamento de
capital, conforme art. 22, inciso I, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 5° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual
2019 ¢é constituido do texto da lei e dos
seguintes anexos:

I -"Anexo I — Demonstrativo da Evolugdo da
Receita” do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores
realizados nos Ultimos trés anos, por
categoria econémica e origem;

II — “Anexo II — Demonstrativo da Evolugcdo
da Despesa” do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores
realizados nos Uultimos trés anos, por
categoria econdémica e grupo de despesa;

IIT - “Anexo III — Resumo Geral da Receita”
dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, evidenciando a
categoria econémica e a origem, separados
entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

IV — “Anexo IV — Demonstrativo Geral da
Receita” dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente,
evidenciando a classificacdo da natureza de
receita no menor nivel de agregacao,
separados entre recursos do Tesouro e de
outras fontes;

VI —“Anexo VI — Resumo Geral da Despesa”
dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, evidenciando a
categoria econdmica e o grupo de despesa,
separados entre recursos do Tesouro e de
outras fontes;

VII — “Anexo VII — Demonstrativo da
Despesa, por Poder, Orgdo, UO, Fonte de
Recursos e Grupo de Despesa” dos
orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

Art. 3° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual
de 2020 é constituido do texto da lei e dos
seguintes anexos:

I — “Anexo I — Resumo Geral da Receita” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, evidenciando a
categoria econdmica e a origem, separados
entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

II — “Anexo II — Resumo Geral da Despesa” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, evidenciando a
categoria econémica e o grupo de despesa,
separados entre recursos do Tesouro e de
outras fontes;

III — “Anexo III — Demonstrativo da Despesa,
por Poder, Orgdo, Unidade Orcamentéria,
Fonte de Recursos e Grupo de Despesa” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

IV — “Anexo IV — Detalhamento dos Créditos
Orcamentarios” dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

V - “Anexo V - Demonstrativo da
Compatibilidade do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social com as Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentarias”;

VI —"Anexo VI — Demonstrativo do Orgamento
de Investimento por Orgao e Unidade”;

VII - “Anexo VII - Demonstrativo do
Orcamento de Investimento por Unidade
Orcamentaria/Fonte de Financiamento”;

VIII — “Anexo VIII - Detalhamento dos
Créditos Orcamentarios” do Orgamento de
Investimento;

IX — “Anexo IX - Margem de Expansdo das

Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado”,

gue atualizara automaticamente, com a

publicacdo da Lei Orcamentaria Anual de 2020,

0 mesmo anexo constante desta Lei”;

Foi retirado do
dispositivo o Anexo
de Discriminagao da
Legislacao das
Receitas” (inciso V).

Foi incluido o
“Anexo IX - Margem
de Expansdo das
Despesas
Obrigatorias de
Carater
Continuado”,
atualizara
automaticamente,
com a publicacdo da
Lei  Orcamentaria
Anual de 2020, o
mesmo anexo
constante da LDO.

Foi incluido o
“Anexo XII -
Despesas de
Pessoal Autorizadas
a Sofrerem
Acréscimos”.

que

Diversos anexos
estabelecidos para
a LOA/2019 farao
parte do PLOA/2020
na forma de
quadros:

Anexo I - Quadro
IX

Anexo II - Quadro
XXX

Anexo IV - Quadro
I

Anexo IX - Quadro
XIII ‘

VIII — “Anexo VIII — Demonstrativo da Anexo X - Quadro '
Receita e Despesa por Categoria Econémica” XII L/
AN I~

N\ M\
) \

/
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dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

IX — "Anexo IX — Demonstrativo da Despesa
por Orgdo/Unidade Orcamentaria” dos
orgamentos fiscal e seguridade social,
evidenciando a esfera  orgamentaria,
separados entre recursos do Tesouro e de
outras fontes;

”

X — "Anexo X — Demonstrativo da Despesa
dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
evidenciando a esfera orgamentaria e a
origem dos recursos, por:

a) funcao;

b) subfuncéo;

C) programa;

d) grupo de despesa;

e) modalidade de aplicacao;
f) elemento de despesa;

e g) regido administrativa;

XI —"Anexo XI — Demonstrativo dos Recursos
Destinados a Investimentos por Orgao”,
evidenciando a wunidade e a esfera
orgamentaria, separados por orgamento
fiscal, da seguridade social e de investimento;

XII — “Anexo XII — Demonstrativo dos
Recursos do Tesouro - Diretamente
Arrecadados por Orgao/Unidade”, separados
por orgamentos fiscal e da seguridade social;

XIII — “Anexo XIII — Demonstrativo das
Receitas Diretamente Arrecadadas por
Orgao/ Unidade”;

XIV — “Anexo XIV — Demonstrativo dos
Precatdrios Judiciais por Fontes de
Recursos”;

XV —"Anexo XV — Demonstrativo de Projetos
em Andamento”;

XVI —“Anexo XVI — Demonstrativo das AgGes
de Conservagdo do Patriménio Plblico”;

XVII — “Anexo XVII — Demonstrativo da
Aplicagao Minima em Educagao”;

XVIII — “Anexo XVIII — Demonstrativo da
Aplicacdo Minima em Saude”;

X — “Anexo X — Demonstrativo de Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades
Graves”, encaminhado pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal, evidenciando o objeto da
obra ou servico, o nimero do contrato, a
unidade orcamentdria, o programa de
trabalho, o responsavel pela execucdo do
contrato e os indicios de irregularidades
graves;

XI — “Anexo XI - Demonstrativo da Receita e
Despesa por Categoria Econdmica” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente.

XII — “Anexo XII — Despesas de Pessoal

Autorizadas a Sofrerem Acréscimos”.

Anexo XI - Quadro
XXIII

Anexo XII >
Quadro II
Anexo  XIII >
Quadro III
Anexo  XIV >
Quadro XXIX

Anexo XV - Quadro
XXXV

Anexo  XVI >
Quadro XXXVI
Anexo XVII >
Quadro XIX
Anexo XVIII
->Quadro XX

Anexo XX = Quadro
XV

Anexo XXIII =
Quadro XXVI

Anexo XXV -
Quadro XXV

Anexo XXVIII -
Quadro XXXI
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XIX — “Anexo XIX - Demonstrativo da
Compatibilidade do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social com as Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias”;

XX — “Anexo XX — Demonstrativo das Metas
Fisicas por Programa”, evidenciando a agdo e
a unidade orgamentaria;

XXI — “Anexo XXI — Detalhamento dos
Créditos Orgamentarios” dos orcamentos
fiscal e da seguridade social;

XXII — “Anexo XXII - Demonstrativo do
Orgamento de Investimento por Orgdo e
Unidade”;

XXIII — “Anexo XXIII — Demonstrativo da
Programacao do Orcamento de
Investimento”, por:

a) funcgao;

b) subfuncao;

C) programa;

d) regionalizacdo; e

e) fonte de financiamento;

XXIV — “Anexo XXIV — Demonstrativo do
Orgamento de Investimento por Unidade
Orcamentaria/Fonte de Financiamento”;

XXV — “Anexo XXV — Demonstrativo do
Orgamento de Investimento por
Orgao/Fungdo/Subfuncdo/Programa”;

XXVI — “Anexo XXVI — Detalhamento dos
Créditos Orgamentarios” do Orcamento de
Investimento;

XXVII — “Anexo XXVII — Demonstrativo de
Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves”, encaminhado pelo
TCDF, evidenciando o objeto da obra ou
servico, o nimero do contrato, a unidade
orcamentdria, o programa de trabalho, o
responsavel pela execucdo do contrato e os
indicios de irregularidades graves;

XXVIII — “Anexo XXVIII — Demonstrativo da
Metodologia dos Principais Itens da
Despesa”;

§ 19 Para efeito da verificacdo da aplicacdo
minima_em educacdo e salde, os Anexos
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XVII e XVIII devem estar acompanhados de
Adendo contendo as seguintes informagoes:

I — despesas detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;

b) fungdo e subfuncao;

C) programa, agdo e subtitulo; e
d) natureza de despesa;

II — dedugbes das despesas apropriadas na
manutengao e no desenvolvimento do ensino
e em agles e servicos publicos de salde
detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;
b) fungdo e subfungao;
C) programa, acao e subtitulo; e

d) natureza de despesa.

Art. 6° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual
de 2019 deve ser acompanhado dos
seguintes demonstrativos complementares,
inclusive em meio digital:

I — “Quadro I — Demonstrativo da Despesa
com Pessoal e Encargos Sociais em relacdo a
Receita Corrente Liquida de 2019 em versao
analitica, mantido o histérico dos Gltimos trés
exercicios;

IT — “Quadro II — Despesa Programada com
Pessoal em relagdo a Receita Corrente
Liquida de 2019”, em versdo sintética;

IIT — “Quadro III — Projecdo do Servigo da
Divida Fundada e Ingresso de Operactes de
Crédito”, para fins do disposto no art. 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar n°® 101/2000, evidenciando,
para cada empréstimo, o saldo devedor e as
respectivas projegdes de pagamento de
amortizagOes e de encargos financeiros para
todo o periodo de pagamento da operagdo de
crédito;

IV — "“Quadro IV - Demonstrativo da
Regionalizagao”, dos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento,

identificando a despesa por regido, fungao,
programa, agao e fonte de recursos;

V — "Quadro V - Projecdo da Renlncia de
Receitas de Origem Tributaria”;

Art. 4° O Projeto de Lei Orcamentdria Anual
de 2020 deve ser acompanhado dos seguintes
demonstrativos complementares, inclusive em
meio digital:

I — “Quadro I — Demonstrativo Geral da
Receita” dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, evidenciando
a classificacao da natureza de receita no menor
nivel de agregacdo, separados entre recursos
do Tesouro e de outras fontes;

IT — “Quadro II — Demonstrativo dos Recursos
do Tesouro - Diretamente Arrecadados por
Orgdo/Unidade”, separados por orcamentos
fiscal e da seguridade social;

III —“Quadro III — Demonstrativo das Receitas
Diretamente  Arrecadadas por  Orgao/
Unidade”;

IV —"Quadro IV —- Demonstrativo de Receita de
Convénios com Orgdos do Distrito Federal”;

V - “Quadro V — Demonstrativo da Origem e
Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos”;

VI - “Quadro VI — Detalhamento da Receita
para Identificacdo dos Resultados Primario e
Nominal”;

VII - “Quadro VII — Demonstrativo do Critério
Utilizado na Apuragdo do Resultado Primario e
Nominal”;

Diversos anexos
estabelecidos para
a LOA/2019 fardo

parte do PLOA/2020
na forma de
quadros:

Anexo I - Quadro
IX

Anexo II - Quadro
XXX

Anexo IV - Quadro
I

Anexo IX - Quadro
XIII

Anexo X - Quadro
XII

Anexo XI - Quadro
XXIII

Anexo XII =
Quadro II
Anexo  XIII >
Quadro III
Anexo  XIV >
Quadro XXIX

Anexo t’(\]\ﬁ Quadro

XXXV \ \,»

I

W
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VI — “Quadro VI — Projecdo da Renlncia de
Beneficios Crediticios e Financeiros”, com a
identificagdo e a quantificacdo dos efeitos em
relagdo a receita e a despesa previstas,
discriminando a legislacdo de que resultam
tais efeitos;

VII — “Quadro VII — Demonstrativo dos
Gastos Programados com Investimentos e
Demais Despesas de Capital”, nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, bem
como sua participagao no total das despesas
de cada unidade orgamentdria, eliminada a
dupla contagem;

VIII — “Quadro VIII — Detalhamento das
Fontes de Recursos”, dos orcamentos fiscal e
da  seguridade social”, isolado e
conjuntamente, por unidade orcamentaria e
grupo de despesa;

IX — “Quadro IX — Quadro de Detalhamento
da Despesa — QDD”, evidencia a classificagao
funcional e estrutura programatica, a
categoria econémica, o grupo de despesa, a
modalidade de aplicagdo, o elemento de
despesa, a fonte de recursos e o IDUSO, por
unidade orcamentaria de cada 6rgdo que
integra os orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento;

X —“Quadro X — Demonstrativo da Aplicagdo
na Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal — FAP/DF”, para fins do disposto no
art. 195 da Lei Orgénica do Distrito Federal,

XI — “Quadro XI - Demonstrativo das
Parcerias Publico-Privadas”, evidenciando
para cada parceria, contratadas pelo Distrito
Federal e suas entidades, o saldo devedor e
0s respectivos valores de pagamento,
projetados para todo o periodo do contrato;

XII — “Quadro XII — Demonstrativo das
Despesas com a Crianca e o Adolescente —
OCA", discriminado por unidade orcamentaria
e programa de trabalho;

XIII - “Quadro XIII — Detalhamento do Limite
do Fundo Constitucional do Distrito Federal
para 2019”, encaminhado ao Ministério da
Fazenda, contemplando o mesmo nivel de
detalhamento do QDD;

VIII - “Quadro VIII — Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida de 2020”, dos orcamentos
fiscal e da seguridade social;

IX - “Quadro IX — Demonstrativo da Evolucao
da Receita” do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores
realizados nos Ultimos trés anos, por categoria
econdmica e origem;

X - “Quadro X — Projecdo da Renlncia de
Receitas de Origem Tributaria”;

XI - “Quadro XI — Projecdo da Renlncia de
Beneficios Crediticios e Financeiros”, com a
identificacdo e a quantificacdo dos efeitos em
relacdo a receita e a despesa previstas,
discriminando a legislacao de que resultam tais
efeitos;

XII - “Quadro XII — Demonstrativo da Despesa’
dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
evidenciando a esfera orcamentdria e a origem
dos recursos, por:

a) funcao;

b) subfungao;

C) programa;

d) grupo de despesa;

e) modalidade de aplicagao;
f) elemento de despesa; e
g) regido administrativa.

XII - “Quadro XIII — Demonstrativo da
Despesa por Orgdo/Unidade Orcamentaria”
dos orcamentos fiscal e seguridade social,
evidenciando a esfera orcamentaria,
separados entre recursos do Tesouro e de
outras fontes;

XIV - “Quadro XIV — Quadro de Detalhamento
da Despesa — QDD", evidencia a classificacdo
funcional e estrutura programatica, a categoria
econdmica, o grupo de despesa, a modalidade
de aplicacdo, o elemento de despesa, a fonte
de recursos e o IDUSO, por unidade
orcamentaria de cada érgdo que integra os
orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento;

XV — “Quadro XV — Demonstrativo das Metas
Fisicas por Programa”, evidenciando a agdo e
a unidade orgamentaria;

r

Anexo XVI 2>
Quadro XXXVI

Anexo XVII >
Quadro XIX

Anexo
->Quadro XX

Anexo XX = Quadro
XV

XVIII

Anexo XXIII >
Quadro XXVI
Anexo XXV >
Quadro XXV
Anexo XXVIII =->
Quadro XXXI
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XIV — “Quadro XIV — Detalhamento da | XVI - “Quadro XVI — Demonstrativo da
Receita para Identificagdo dos Resultados | Despesa com Pessoal e Encargos Sociais em
Primario e Nominal”; relacao a Receita Corrente Liquida de 2020”,
XV —"Quadro XV — Demonstrativo de Receita em vers§9 anall'tilca}, mantido o histdrico dos
de Convénios com C)rgéos do Distrito it fres el i)
Federal”; XVII — “Quadro XVII — Despesa Programada
XVI — “Quadro XVI — Demonstrativo da | O™ Fessoa) =m relagae Né Wecaita Loprente
Receita Corrente Liquida — RCL 2019”, dos Liguigte g 2020 B Viersso isintctice;
or¢amentos fiscal e da seguridade social; XVIII - “Quadro XVIII — Demonstrativo das
XVII — “Quadro XVII — Demonstrativo do Parcerias Pl]b!ico—Privadas", evidenciando_ para
Inicio e Término da Programagdo contendo o GEle  pEre, o anbrtadas pelo Distite
Elemento de Despesa 51 - Obras e Federal e suas entidades, o saldo devedpr e 0s
InstalacBes”; respectivos valores de pagamento, projetados
! para todo o periodo do contrato;
XVIII — “Quadro XVIII — Demonstrativo da " .
Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos *PC — Quadiy XX - Do nj,?nstratlvo de
com a Alienacio de Ativos”: Aplicagdao Minima em Educacao”;
XIX — “Quadro XIX — Demonstrativo do X)ST“Quadro )SX—”Demonstrativo da Aplicacao
Critério Utilizado na Apuragdo do Resultado Miirreal em Salidey
Primario e Nominal”; XXI - “Quadro XXI — Demonstrativo das
XX — “Quadro XX - Demonstrativo das DesR’e gag om d Cranga 4 D Adolescentg _
Receitas ou Despesas Desvinculadas, na OCA”, discriminado por unidade orgamentaria
forma da Emenda Constitucional no | €Programa 4q el
93/2015"; XXII - “Quadro XXII — Demonstrativo da
) . Aplicagdo na Fundacdo de Apoio a Pesquisa do
3 - (VETADOR; Distrito Federal — FAP/DF”, para fins do
XXII - (VETADO); disposto no art. 195 da Lei Organica do Distrito
XXIII - (VETADO); Federal;
XXIV - (VETADO) XXIII — “Quadro XXIII — Demonstrativo dos
) Recursos Destinados a Investimentos por
Orgao”, evidenciando a unidade e a esfera
orcamentdria, separados por orcamento fiscal,
da seguridade social e de investimento;
XXIV — “Quadro XXIV — Demonstrativo dos
Gastos Programados com Investimentos e
Demais Despesas de Capital”, nos orgamentos
fiscal e da seguridade social, bem como sua
participagao no total das despesas de cada
unidade orcamentaria, eliminada a dupla
contagem;
XXV — “Quadro XXV — Demonstrativo do
Orgamento de Investimento por
Orgao/Funcao/Subfuncdo/Programa”;
XXVI — “Quadro XXVI — Demonstrativo da =

Programagao do Orgamento de Investimento”,
por:

a) fungao;

\

)
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b) subfuncgéo;

C) programa;

d) regionalizagdo; e

e) fonte de financiamento.

XXVII — “Quadro XXVII — Demonstrativo do
Inicio e Término da Programagdo contendo o
Elemento de Despesa 51 — Obras e
Instalacoes”;

XXVIII — “Quadro XXVIII — Projecdo do Servigo
da Divida Fundada e Ingresso de Operagoes de
Crédito”, para fins do disposto no art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
evidenciando, para cada empréstimo, o saldo
devedor e as respectivas projecoes de
pagamento de amortizacbes e de encargos
financeiros para todo o periodo de pagamento
da operacdo de crédito;

XXIX — “Quadro XXIX — Demonstrativo dos
Precatorios Judiciais por Fontes de Recursos”;

XXX — “Quadro XXX — Demonstrativo da
Evolucao da Despesa” do Tesouro e de outras
fontes, evidenciando o comportamento dos
valores realizados nos ultimos trés anos, por
categoria econémica e grupo de despesa;

XXXI — “Quadro XXXI — Demonstrativo da
Metodologia dos Principais Itens da Despesa”;

XXXII — “Quadro XXXII - Demonstrativo das
Receitas ou Despesas Desvinculadas, na forma
da Emenda Constitucional n°® 93/2016";

XXXIII — “Quadro XXXIII — Detalhamento das
Fontes de Recursos”, dos orcamentos fiscal e
da seguridade social”, isolado e
conjuntamente, por unidade orcamentaria e
grupo de despesa;

XXXIV — “Quadro XXXIV — Demonstrativo da
Regionalizacao”, dos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento,
identificando a despesa por regido, fungdo,
programa, acao e fonte de recursos;

XXXV — “Quadro XXXV — Demonstrativo de
Projetos em Andamento”;

XXXVI — “Quadro XXXVI — Demonstrativo das
Acbes de Conservagdo do Patrimonio Pablico”;

XXXVII — “Quadro XXXVII — Detalhamento do
Limite do Fundo Constitucional do Distrito

L=
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Federal para 2019”, encaminhado ao Ministério
da Fazenda, contemplando o mesmo nivel de
detalhamento do Quadro de Detalhamento da
Despesa.

§ 10 Para efeito da verificagdo da aplicacdo
minima em educacdo e salde, os Quadros XIX
e XX devem estar acompanhados de adendos
contendo as seguintes informacoes:

I — despesas detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;

b) funcdo e subfuncao;

c) programa, acao e subtitulo; e
d) natureza de despesa.

II — dedugbes das despesas apropriadas na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino
e em agles e servigos publicos de salde
detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;
b) fungao e subfungdo;
) programa, acdo e subtitulo; e

d) natureza de despesa.

Art. 7° Atendidas as despesas obrigatdrias e
as necessarias ao funcionamento da unidade
orcamentaria, as metas e prioridades da
Administracdo Publica Distrital, estabelecidas
" : Loi e
Plare—Plurianual—2616-2619, devem ter
precedéncia na alocagdo de recursos.

§ 10 Os subtitulos priorizados no anexo
referido no caput devem ser identificados nos
anexos XxF-e-Xodv-deo-art—52 desta Lei.

§ 29 No caso de emenda parlamentar ao
anexo referido no caput, o autor da referida
proposicado sera responsavel pela
consignagao dos recursos necessarios para a
sua efetiva execugao, quando da apreciacdo
do Projeto de Lei Orcamentdria Anual de
2019 pela Camara Legislativa do Distrito
Federal.

Art. 5° Atendidas as despesas obrigatérias e
as necessarias ao funcionamento da unidade
orcamentaria, as metas e prioridades da
Administracdo Publica Distrital, gue serdo
estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2020-
2023, devem ter precedéncia na alocacdo de
recursos.

§ 10 Os subtitulos priorizados no anexo
referido no caput devem ser identificados nos
anexos IV e VIII do art. 3° desta Lei.

§ 29 No caso de emenda parlamentar ao anexo
referido no caput, o autor da referida
proposicdo sera responsavel pela consignagdo
dos recursos necessarios para a sua efetiva
execugao, quando da apreciacdo do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual de 2020 pela Camara
Legislativa do Distrito Federal.

§ 39 No caso de transposicdes de unidades
orcamentarias, os ajustes das codificacbes das
programacoes orcamentdrias referentes as
metas e prioridades poderdo ser atualizados,
por_intermédio de Portaria do Secretario de

Como o PPA 2020-
2023 sera apreciado
somente no
segundo semestre
deste ano, o anexo
que trata de metas
e prioridades sera
encaminhado

conjuntamente com
0 projeto do novo
PPA, em setembro.

Foi incluido o § 3°,
que permite ajustes
na codificacdo das

programacdes por
Portaria, no caso de
transposicdes  de
unidades
orgamentarias.
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Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento
e Gestao.

Art. 8° As metas fiscais para o exercicio de
2019 constam do “Anexo II — Metas Fiscais
Anuais” desta lei.

§10 Caso sejam verificadas alteracdes na
projecdo das receitas e despesas primarias,
as metas fiscais estabelecidas nesta Lei
podem ser ajustadas, mediante Projeto de Lei
especifico a ser submetido ao Poder
Legislativo, quando do encaminhamento do
Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2019,
ou durante a execugdao do Orgamento de

2019, mediante-justificativa.

§2° A alteragdo decorrente de redugdo nas
estimativas das receitas primarias devera
estar acompanhada de justificativa técnica,
memoria e metodologia de calculo, no
referido Projeto de Lei.

Art. 6° As metas fiscais para o exercicio de
2020 constam do “Anexo II — Metas Fiscais
Anuais” desta lei.

§1° Caso sejam verificadas alteragdes na
projecdo das receitas e despesas primarias, as
metas fiscais estabelecidas nesta Lei podem
ser ajustadas, mediante Projeto de Lei
especifico a ser submetido ao Poder
Legislativo, quando do encaminhamento do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2020, ou
durante a execucdo do Orgamento de 2020.

§2° A alteracdo decorrente de redugdo nas
estimativas das receitas primarias devera estar
acompanhada de justificativa técnica, memaria
e metodologia de calculo, no referido Projeto
de Lei.

Foi suprimida a
expressao
“mediante
justificativa” no §10.

Art. 9° Os 6rgaos dos Poderes Legislativo,
Executivo e da Defensoria Plblica do Distrito
Federal devem langar suas propostas
orgamentdrias no ambito SIGGO até 31 de
julho de 2018, ou em data a ser fixada pelo
o6rgdo central de planejamento e orgamento.

Art. 7° Os orgaos dos Poderes Legislativo,
Executivo e da Defensoria Publica do Distrito
Federal devem langar suas propostas
orcamentarias no ambito SIGGO até 31 de
julho de 2019, ou em data a ser fixada pelo
orgao central de planejamento e orgamento.

Sem alteragdes.

Art. 10. O Poder Executivo deve encaminhar
a Camara Legislativa do Distrito Federal, ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal e a
Defensoria Plblica do Distrito Federal, até 30
dias antes do término do prazo de
langamentos das propostas orgamentdrias
para o exercicio de 2019, a estimativa da
receita conforme disposto no art. 13.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata
o caput devem ser enviadas formalmente e
por meio eletronico, em formato compativel
com editores de texto ou planilhas de calculo.

Art. 8° O Poder Executivo deve encaminhar a
Camara Legislativa do Distrito Federal, ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal e a
Defensoria PUblica do Distrito Federal, até 30
dias antes do término do prazo de langamentos
das propostas orcamentarias para o exercicio
de 2020, a estimativa da receita conforme
disposto no art. 11.

Paragrafo Unico. As informagbes de que trata
o caput devem ser enviadas formalmente e por
meio eletr6nico, em formato compativel com
editores de texto ou planilhas de calculo.

Sem alteragdes.

Art. 11. A Cémara Llegislativa do Distrito | Art. 92 A Camara Legislativa do Distrito | A Defensoria
Federal, o Tribunal de Contas do Distrito | Federal, o Tribunal de Contas do Distrito | Piblica foi incluida
Federal, a Procuradoria Geral do Distrito | Federal, a Procuradoria Geral do Distrito [ na obrigagdo de
Federal, as empresas publicas dependentes e | Federal, a_Defensoria Publica do Distrito | encaminhar a
as sociedades de economia mista | Federal, as empresas publicas dependentes e | Secretaria de
dependentes de recursos do Tesouro devem | as sociedades de economia mista dependentes | Estado de Fazenda,
encaminhar a Secretaria de Estado de | de recursos do Tesouro devem encaminhar a | Planejamento,
Planejamento, Orcamento e Gestdo, até 15 | Secretaria de  Estado de  Fazenda, | Orgamento /8
de julho de 2018, a relacdo dos débitos | Planejamento, Orgamento e Gestdo, até 15 de | Gestdo a felagdo
judiciais de que trata o art. 21. julho de 2019, a relagdo dos débitos judiciais | dos 'débitbs
de que trata o art. 20. judiciais. \ )
N
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§ 1° A relagao deve discriminar o nimero do
processo e da sentenca; a data de
recebimento do oficio requisitério; o valor a
ser pago; o nome do beneficiario; os érgdos
ou entidades devedoras; os grupos de
despesas; e a ordem de precedéncia,
evidenciando a sua natureza alimentar e nao
alimentar.

§ 2° As informagBes de que trata o caput
devem ser enviadas formalmente e por meio
eletrénico, em formato compativel com
editores de texto ou planilhas de calculo.

§ 19 A relagdo deve discriminar o nimero do
processo e da sentenca; a data de recebimento
do oficio requisitdrio; o valor a ser pago; o
nome do beneficiario; os drgdos ou entidades
devedoras; os grupos de despesas; e a ordem
de precedéncia, evidenciando a sua natureza
alimentar e ndo alimentar.

§ 2° As informagbes de que trata o caput
devem ser enviadas formalmente e por meio
eletronico, em formato compativel com
editores de texto ou planilhas de calculo.

Art. 12. O Tribunal de Contas do Distrito
Federal deve encaminhar a Céamara
Legislativa do Distrito Federal e a Secretaria
de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdao, até 15 de agosto de 2018, o
“"Demonstrativo de Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves”,
disponibilizando-o atualizado em seu sitio na
internet.

Art. 10. O Tribunal de Contas do Distrito
Federal deve encaminhar a Camara Legislativa
do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de
Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestao,
até 15 de agosto de 2019, o “Demonstrativo
de Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves”, disponibilizando-o
atualizado em seu sitio na internet.

Sem alteracgdes.

Art. 13. A estimativa da receita e da Receita
Corrente Liquida para o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2019 deve observar
as normas técnicas e legais, considerar os
efeitos da variagdo do indice de precos, do
crescimento econdmico, das alteracbes na
legislagdo ou de qualquer outro fator
relevante, e ser acompanhada de:

I — demonstrativo de sua evolugdo nos
Ultimos trés anos;

II — projecdo para os dois anos seguintes
aquele a que se referirem;

IIT — metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

Art. 11. A estimativa da receita e da Receita
Corrente Liquida para o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2020 deve observar as
normas técnicas e legais, considerar os efeitos
da variacdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico, das alteragbes na
legislaggo ou de qualquer outro fator
relevante, e ser acompanhada de:

I — demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos
trés anos;

II - projecdo para os dois anos seguintes
aquele a que se referirem;

III — metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

Sem alteragbes.

Art. 14, As receitas diretamente arrecadadas
por 6rgdos, fundos, autarquias, fundagGes,
empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais empresas em que o Distrito
Federal, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto,
devem ser destinadas a  custear,
prioritariamente, 0s gastos com pessoal e
encargos sociais.

Paragrafo Unico. Apds o atendimento das
despesas previstas no caput, deve-se dar
prioridade as despesas de—amertizactes;
s —da Sider

Art. 12. As receitas diretamente
arrecadadas por drgdos, fundos, autarquias,
fundagGes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais empresas em que o
Distrito Federal, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito
a voto, devem ser destinadas a custear,
prioritariamente, os gastos com pessoal e
encargos sociais.

Paragrafo (nico. Apds o atendimento das
despesas previstas no caput, deve-se dar
prioridade as demais despesas obrigatdrias,
respeitadas as suas peculiaridades.

Houve alteragdo no

paragrafo  Unico,
sobre o uso das
receitas
diretamente
arrecadadas.
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Art. 15. Sem prejuizo do disposto nesta Lei,
as estimativas de receita constantes do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual poderao
considerar as desoneracoes fiscais a serem
realizadas, com efeitos no exercicio de 2019.

Art. 13. Sem prejuizo do disposto nesta Lei,
as estimativas de receita constantes do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual poderao considerar
as desoneracoes fiscais a serem realizadas,
com efeitos no exercicio de 2020.

Sem alteragoes.

Art. 15-A. A Receita Corrente Liquida serd
apurada pelo somatério das receitas
tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos, de
transferéncias correntes e de outras receitas
correntes, inclusive os valores do Fundo
Constitucional do Distrito Federal ndo
aplicados no custeio de pessoal, deduzidas as
contribuigbes dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia social, e as
provenientes da compensacao financeira
citada no art. 201, § 99, da Constituicao
Federal.

: rico— N6 .
Paragrafo—tnico—Nae—sdo-consideradas—ho
eal IEH.IS da-receita-corrente-liquida-as nleee tas

Art. 14. A Receita Corrente Liquida serd
apurada pelo somatdrio das receitas
tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos, de
transferéncias correntes e de outras receitas
correntes, inclusive os valores do Fundo
Constitucional do Distrito Federal nao
aplicados no custeio de pessoal, deduzidas as
contribuigdes dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia social, e as
provenientes da compensagao financeira
citada no art. 201, § 99, da Constituicao
Federal.

O paragrafo Unico
foi retirado.

Art. 16. Para estimativa das receitas e
fixagdo das despesas na Lei Orgamentaria
Anual de 2019, podem ser considerados os
efeitos de propostas de alteragdo na
legislagdo, em tramitacdo ou a serem
submetidos ao Poder Legislativo, que tratem
sobre a majoragdo da receita ou de sua
desvinculacao.

§ 1° Os recursos consignados na forma deste
artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
de 2019, devem ser classificados com fonte
de recursos condicionados (fonte 9XX), cuja
especificacdao, na despesa, deve permitir a
identificacdo da origem da receita.

§ 29 Nos anexos que acompanham o Projeto
de Lei Orgamentaria Anual de 2019, devem
ser identificadas as proposicGes de alteragbes
na legislacdo e especificado o impacto na
receita decorrente de cada uma das
propostas.

§ 3° A conversdo das fontes de recursos
condicionados pelas respectivas fontes
definitivas serd efetuada pelo 6rgdo central

Art. 15. Para estimativa das receitas e
fixacdo das despesas na Lei Orcamentaria
Anual de 2020, podem ser considerados os
efeitos de propostas de alteracdo na legislagao,
em tramitagdo ou a serem submetidos ao
Poder Legislativo, que tratem sobre a
majoragao da receita ou de sua desvinculagao.

§ 19 Os recursos consignados na forma deste
artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
de 2020, devem ser classificados com fonte de
recursos condicionados (fonte 9XX), cuja
especificagdo, na despesa, deve permitir a
identificacdo da origem da receita.

§ 29 Nos anexos que acompanham o Projeto
de Lei Orgamentaria Anual de 2020, devem ser
identificadas as proposicoes de alteragdes na
legislacdo e especificado o impacto na receita
decorrente de cada uma das propostas.

§ 39 A conversao das fontes de recursos
condicionados pelas respectivas fontes
definitivas sera efetuada pelo érgdo central de

Sem alteragoes.
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de planejamento e orgamento por meio de
Nota de Dotagdo, apds a publicacdo da
legislagao pertinente.

§ 4° Caso os projetos propostos ndo sejam
aprovados, total ou parcialmente, de forma a
nao permitir a integralizacdo dos recursos
esperados, devera ser providenciada a troca
de fonte ou o contingenciamento das
dotacodes.

§ 50 E vedada a execucdo orcamentdria nas
fontes de recursos condicionados (fonte
9XX).

planejamento e orgamento por meio de Nota
de Dotagdo, apos a publicacao da legislacao
pertinente.

§ 40 Caso os projetos propostos nao sejam
aprovados, total ou parcialmente, de forma a
ndao permitir a integralizagdo dos recursos
esperados, devera ser providenciada a troca de
fonte ou o contingenciamento das dotagdes.

§ 50 E vedada a execugdo orcamentaria nas
fontes de recursos condicionados (fonte 9XX).

Art. 17. As despesas relacionadas a
publicidade e propaganda do Poder
Legislativo, dos o¢rgdos ou entidades da
administracdo direta ou indireta do Poder
Executivo e da Defensoria Publica do Distrito
Federal devem constar de acdo especifica.

§ 19 As despesas previstas no caput, além de
estarem classificadas em acgdo especifica,
devem ser registradas em subtitulos com esta
finalidade, segregando-se as dotagBes
destinadas a despesas com publicidade
institucional ~ daquelas  destinadas a
publicidade de utilidade publica.

§ 2° Conforme dispOe o art. 149, §9°, da Lei
Orgadnica do Distrito Federal, deve ser
destinado um minimo de dez por cento da
dotacdo orcamentaria total de publicidade e
propaganda para a contratacdo de veiculos
alternativos de comunicagdo comunitaria
impressa, falada, televisada e on-line
sediados no Distrito Federal.

§ 39 Fica vedado o remanejamento de
recursos das areas de salde, educagdo e
seguranca para atividades de que trata este
artigo, salvo quando o remanejamento
ocorrer no ambito das respectivas areas.

Art. 16. As despesas relacionadas a
publicidade e propaganda do Poder Legislativo,
dos drgdos ou entidades da administracao
direta ou indireta do Poder Executivo e da
Defensoria Plblica do Distrito Federal devem
constar de acdo especifica.

§ 10 As despesas previstas no caput, além de
estarem classificadas em agdo especifica,
devem ser registradas em subtitulos com esta
finalidade, segregando-se as dotagdes
destinadas a despesas com publicidade
institucional daquelas destinadas a publicidade
de utilidade publica.

§ 29 Conforme dispde o art. 149, §99, da Lei
Organica do Distrito Federal, deve ser
destinado um minimo de dez por cento da
dotacdo orcamentaria total de publicidade e
propaganda para a contratacdo de veiculos
alternativos de comunicacdo comunitaria
impressa, falada, televisada e on-line sediados
no Distrito Federal.

§ 39 As despesas de que trata o caput somente
podem ser suplementadas ou criadas por meio
de lei especifica, exceto os _subtitulos

destinados & Publicidade e Propaganda

Institucional, quando destinadas & publicacdo

de atos oficiais, assinatura e aquisicdo de

periddicos, utilizando-se _a Modalidade de

Aplicacdo 91.

§ 40 Fica vedado o remanejamento de recursos
das areas de salde, educagdao e seguranga
para atividades de que trata este artigo, salvo
quando o remanejamento ocorrer no ambito
das respectivas areas.

Inclui ressalva para
a necessidade de lei

especifica, quando
se tratar de
subtitulos
destinados a
Publicidade e
Propaganda

Institucional,
quando destinados
a publicagdo de atos
oficiais, assinatura e
aquisicdo de
periddicos.

Art. 18. A Lei Orcamentaria Anual de 2019 e
os créditos adicionais somente podem incluir

Art. 17. A Lei Orgamentaria Anual de 2020
e os créditos adicionais somente podem incluir

/\‘\
Sem altfera\goes

relevantes. \ \
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projetos ou subtitulos de projetos novos,
depois de contemplados:

I — as metas e prioridades fixadas-nes-termes

IT — os projetos e respectivos subtitulos em
andamento;

III — as despesas com a conservacdo do
patriménio publico;

IV — as despesas obrigatérias de carater
constitucional ou legal;

V — 0s recursos necessarios para viabilizar a
conclusdo de uma etapa ou de uma unidade

completa de um projeto, incluindo as
contrapartidas.
§1°0 Para efeito do art. 45 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
as informagles relativas a projetos em
andamento e agles de conservacdao do
patrimonio plblico acompanham a Lei
Orgamentaria Anual de 2019 na forma de
quadros e os subtitulos correspondentes
devem ser identificados no “Anexo XXI -
Detalhamento dos Créditos Orgamentarios”.

§20 Os investimentos financiados por meio de
agéncias de fomento, convénio, acordo ou
outros instrumentos congéneres devem ter
preferéncia em relacdo aos demais.

§ 3° Os projetos em andamento
compreenderdo os subtitulos que estejam
cadastrados no Sistema de Acompanhamento
Governamental - SAG, cujas etapas tenham
sido iniciadas até o encerramento do terceiro
bimestre e tenham previsdo de término
posterior ao encerramento do corrente
exercicio, inclusive as etapas com estagio em
situagdo atrasada ou paralisada que a causa
ndo impega a continuidade no exercicio
seguinte.

projetos ou subtitulos de projetos novos,
depois de contemplados:

I — as metas e prioridades;

II — os projetos e respectivos subtitulos em
andamento;

III — as despesas com a conservagdo do
patrimonio publico;

IV — as despesas obrigatérias de carater
constitucional ou legal;

V — 0S recursos necessarios para viabilizar a
conclusao de uma etapa ou de uma unidade
completa de um projeto, incluindo as
contrapartidas.

§19 Para efeito do art. 45 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, as informagdes
relativas a projetos em andamento e agles de
conservagao do patrimdnio publico
acompanham a Lei Orcamentdria Anual de
2020 na forma de quadros e os subtitulos
correspondentes devem ser identificados no
“Anexo IV — Detalhamento dos Créditos
Orgcamentarios”.

§2° Os investimentos financiados por meio de
agéncias de fomento, convénio, acordo ou
outros instrumentos congéneres devem ter
preferéncia em relacdo aos demais.

§ 3° Os projetos em andamento
compreenderdo os subtitulos que estejam
cadastrados no Sistema de Acompanhamento
Governamental - SAG, cujas etapas tenham
sido iniciadas até o encerramento do terceiro
bimestre e tenham previsdo de término
posterior ao encerramento do corrente
exercicio, inclusive as etapas com estagio em
situacao atrasada ou paralisada que a causa
ndo impeca a continuidade no exercicio
seguinte.

Art. 19. Recursos financeiros da Lei
Orcamentdria Anual de 2019 s6 podem ser
destinados ao desenvolvimento de agdes na
Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE se houver
contrapartida dos municipios ou dos
governos estaduais que a integram.

Art. 18. Recursos financeiros da Lei
Orcamentaria Anual de 2020 s6 podem ser
destinados ao desenvolvimento de agles na
Regiao Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE se houver
contrapartida dos municipios ou dos governos
estaduais que a integram.

Sem alteragoes.

(\\

Art. 20. A Lei Orcamentaria Anual de 2019
deve discriminar em categorias de

Art. 19. A Lei Orcamentaria Anual de 2020
deve discriminar em  categorias  de

Sem alteracdes,
A\
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programacdo  especificas as dotacbes
destinadas a:

I — concessdo de beneficios: despesas com
auxilio transporte, alimentacdo ou refeicdo,
assisténcia pré-escolar;

II - conversdo de licenga-prémio em pecunia;

IT — participagdo em constituicdo ou aumento
de capital de empresas;

III - pagamento de precatorios e de
sentencas judiciais de pequeno valor,
incluindo as empresas estatais dependentes;

IV — capitalizagdo do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — FGP;

V — pagamento de beneficios e pensodes
especiais concedidas por legislagbes
especificas ou outras sentengas judiciais;

VI — pagamento de despesas decorrentes de
compromissos firmados por meio de contrato
de gestdo entre o6rgdos e entidades da
administragdo publica e as organizagGes
sociais;

VII — despesas com publicidade institucional
e de utilidade publica, inclusive quando forem
produzidas ou veiculadas por 6érgdo ou
entidade integrante da administracdo
publica;

VIII — despesas de pessoal e encargos sociais
decorrentes do provimento de cargos,
empregos ou fungbes e da concessdo de
qualquer vantagem, aumento de
remuneragdo ou alteragdo de estrutura de
carreiras, cujas proposicdes tenham iniciado
sua tramitacdo na Camara Legislativa do
Distrito Federal, até a entrada em vigor desta
Lei;

IX — concessdo de subvencGes econdmicas,
que deve identificar a legislagdo que
autorizou o beneficio.

§10 Aplica-se o disposto no caput inclusive
nas entidades da administragdo publica
distrital indireta que recebam recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social,
ainda que custeados, total ou parcialmente,
COM recursos proprios.

§20 (VETADO).

programacdo  especificas as  dotagOes
destinadas a:

I — concessdo de beneficios: despesas com
auxilio transporte, alimentacao ou refeicdo,
assisténcia pré-escolar;

II - conversdo de licenga-prémio em pecunia;

1T — participacdo em constituicao ou aumento
de capital de empresas;

III — pagamento de precatdrios e de sentencas
judiciais de pequeno valor, incluindo as
empresas estatais dependentes;

IV — capitalizacdo do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — FGP;

V — pagamento de beneficios e pensoes
especiais  concedidas  por legislagbes
especificas ou outras sentengas judiciais;

VI — pagamento de despesas decorrentes de
compromissos firmados por meio de contrato
de gestdo entre oOrgaos e entidades da
administragdo publica e as organizagoes
sociais;

VII — despesas com publicidade institucional e
de utilidade publica, inclusive quando forem
produzidas ou veiculadas por O4rgdao ou
entidade integrante da administracdo publica;

VIII — despesas de pessoal e encargos sociais
decorrentes do provimento de cargos,
empregos ou fungdes e da concessao de
qualquer vantagem, aumento de remuneragdo
ou alteragdo de estrutura de carreiras, cujas
proposicdes tenham iniciado sua tramitagdo na
Camara Legislativa do Distrito Federal, até a
entrada em vigor desta Lei;

IX — concessdao de subvengdes econdmicas,
que deve identificar a legislagdo que autorizou
o beneficio.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput
inclusive nas entidades da administragdo
publica distrital indireta que recebam recursos
dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
ainda que custeados, total ou parcialmente,
com recursos proprios.

.-
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§3° (VETADO).
§4° (VETADO).

Art. 21, As despesas com o pagamento de

Art. 20. As despesas com pagamento de

Alteracdao no caput

Precatério Judicial e Requisicdo de Pequeno | Precatérios Judiciais e Requisicdes de Pequeno | do dispositivo.
Valor — RPV devem ser identificadas como | Valor - RPV devem ser identificadas como | Permite o}
operagoes especiais, ter dotacdo | operacBes especiais, ter dotacdo orgamentaria | cancelamento  de
orgamentaria especifica e ndo podem ser | especifica e ndo podem ser canceladas por | despesas com
canceladas por meio de decreto para-atender | meio de decreto para abertura de créditos | precatorios ou
outrasfinalidades: adicionais com outras acdes, exceto | RPVs, por meio de
cancelamento que atenda despesas | decreto, para
obrigatdrias constantes no Anexo VI desta Lei, | atender  despesas
sem prejuizo do disposto na Emenda | obrigatorias.
Constitucional n°® 62, de 9 de dezembro de
20009.
§ 10 Os processos relacionados ao § 10 Os Iseierd "
pagamento de precatérios judiciais e de progasss relationeaos ad padeiero
outros débitos oriundos de decisGes de. precatones J.Ug'CIa'S < _de outros_debltos
transitadas em julgado, derivados de drgaos onqndos de dgusNoes transnta_dgs em Julgado,
da administracdo direta, autdrquica e derlyadgs e orgaos ta adrl'llnlstragao dirers,
fundacional, sdo coordenados e controlados Aularquica & findseional =0 coordena<_:|os_ =
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal e controlados pela Procuradoria-Geral do Distrito
0S recursos correspondentes, alocados na Federal & o8 recursos cafrespandentes,
Secretaria de Estado de Fazenda, onde sdo aloca<_:los na Secretaria de Estadoﬂde FazendNa r
efetivadas as transferéncias para o Tribunal Plan.ejamento, Orgamie ntg & Gesta, (_Jnde e
de Justica do Distrito Federal e Territdrios — SICINACAE 56 WANEICIONARS Paf @ Tl de
TIDFT, Tribunal Regional do Trabalho e Justica dp Dlstr|to_FederaI e Territérios —
outros’Tribunais. TJDFT, Tribunal Regional do Trabalho e outros
Tribunais.
§ 29 Os recursos destinados ao pagamento :
de débitos oriundos de decistes [Eransitadas §,2? Q5 recursos destmaQo:c, a0 paggmento e
em julgado, derivados de empresas publicas (_jebltos orluqdos de: decisbes tranSIt’ad_as &m
a sodedsdes de SraRGHE MiEEr 9o ]ulgado, derivados de_empresaszubhcas e
slaescas i proprias uni’dades socnedade§ d_e economia mista, sao aloca}d_os
orgamentarias  responsaveis por esses nas _ proprias unlda(?e_s CreAmEnTEras
i responsaveis por esses debitos.
§ 3° As dotacdes para RPV devem ser
consignadas em subtitulo especifico na
§ 30 As dotagbes para RPV devem ser | programacdo orcamentaria da Secretaria de
consignadas em subtitulo especifico na | Estado de Fazenda, Planejamento, Orgamento
programacdo orgamentaria da Secretaria de | e Gestdo, quando derivadas dos 6rgdos da
Estado de Fazenda, quando derivadas dos | administragdo direta, e, na da propria unidade,
orgdos da administracdo direta, e, na da | quando originarias de autarquias e fundagoes.
propria unidade, quando originarias de
autarquias e fundagdes.
Art. 22. Na Lei Orcamentaria Anual de 2019 | Art. 21. Na Lei Orgamentaria Anual de 2020 | Foi  retirada a
ou nos créditos adicionais que a modificam, | ou nos créditos adicionais que a modificam, | vedagdo da
fica vedada: fica vedada: destinagao de
: N 3 N recursos \para
I destinagdo de recursos para atender | I destinacdo de recursos para atender atender  despesas

despesas com: &

despesas com:

com aquisicdo| de
veiculo / de
-

\3&’\“" / \25
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a) inicio de construgdo, ampliacdo, reforma,
aquisicdo, novas locagdes ou arrendamentos
de imdveis residenciais de representacdo;

b) aquisicdo de mobilidario e equipamento
para unidades residenciais de representacao
funcional;

) seisics - -

d) aquisicdo de aeronaves, salvo para
atendimento das necessidades da Secretaria
de Estado da Seguranga Publica e da Paz
Social e da Secretaria de Estado de Salde;

e) manutengdo de clubes, associacbes de
servidores ou outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas de atendimento
pré-escolar;

f) investimento em regime de execucdo
especial, ressalvados os casos de calamidade
publica e comog3o interna;

g) pagamento, a qualquer titulo, a servidor
da administracdo direta ou indireta, inclusive
por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica, custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, firmados com
orgdos ou entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou internacionais;

h) pagamento, a qualquer titulo, a empresas
privadas que tenham em seu quadro diretivo
servidor publico da ativa, empregado de
empresa publica ou de sociedade de
economia mista;

i) aquisicdo de passagens aéreas para
servidor ou membro dos Poderes e da
Defensoria Publica do Distrito Federal que

ndo seja exclusivamente em classe
econdmica.
II - inclusdo de dotacGes a titulo de

subvengOes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas as entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividade continuada, que

tenham  atualizadas e  devidamente
aprovadas as prestagdes de contas dos
recursos recebidos do Distrito Federal e que
preencham, simultaneamente, as seguintes
condicdes:

a) inicio de construgdo, ampliacdo, reforma,
aquisicdo, novas locacdes ou arrendamentos
de imdveis residenciais de representacao;

b) aquisicdo de mobilidrio e equipamento para

unidades residenciais de representagao
funcional;
c) aquisicdo de aeronaves, salvo para

atendimento das necessidades da Secretaria
de Estado da Seguranga Publica e da
Secretaria de Estado de Salde;

d) manutencao de clubes, associagbes de
servidores ou outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas de atendimento
pré-escolar;

e) investimento em regime de execucdo
especial, ressalvados os casos de calamidade
publica e comogao interna;

f) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
administragdo direta ou indireta, inclusive por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica,
custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, firmados com érgdos ou
entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais;

g) pagamento, a qualquer titulo, a empresas
privadas que tenham em seu quadro diretivo
servidor publico da ativa, empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia
mista;

h) aquisicdo de passagens aéreas para servidor
ou membro dos Poderes e da Defensoria
Publica do Distrito Federal que ndo seja
exclusivamente em classe econdmica;

II - inclusdo de dotagbes a titulo de
subvengbes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas as entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividade continuada, que
tenham atualizadas e devidamente aprovadas
as prestacoes de contas dos recursos
recebidos do Distrito Federal e que preencham,
simultaneamente, as seguintes condicdes:

a) sejam de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
salde e educacdo, e possuam certificado de
utilidade publica, no ambito do Distrito
Federal;

representagdo (art.
22,1, ¢, LDO/2019).
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a) sejam de atendimento direto ao publico,
de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, salde e educacdo, e possuam
certificado de utilidade publica, no @mbito do
Distrito Federal;

b) atendam ao disposto nos arts. 220 e 243
da Lei Organica do Distrito Federal, bem
como na Lei federal n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, se voltadas para as areas
de assisténcia social, satide e educacdo;

c) estejam enquadradas nas exigéncias
dispostas na Lei n® 4.049, de 4 de dezembro
de 2007, e no art. 26 da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000;

d) identifiquem o beneficidrio e o valor
transferido no respectivo convénio ou no
instrumento congénere;

e) contrapartida nunca inferior a 10% do
montante previsto para as transferéncias a
titulo de auxilios, podendo ser em bens e
servigos.

III — inclusdo de dotagdes, a titulo de
subvencdes econdmicas, ressalvado para
entidades privadas sem fins lucrativos,
microempresa, empresa de pequeno porte e
microempreendedor individual, desde que
preencham as seguintes condigoes:

a) observem as normas de concessdo de
subvengdes econdmicas;

b) identifiquem o beneficidario e o valor
transferido no respectivo instrumento juridico
pactual, nos termos previstos na legislagdo;

c) apoiem as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, nos termos da
Lei n® 5.869, de 24 de maio de 2018,
consoante a Lei federal n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, ficando condicionada a
contrapartida pelo beneficiario, na forma do
instrumento pactual.

IV - inclusao de dotagoes a titulo de auxilios
e contribuicdes correntes, ressalvadas
aquelas destinadas as entidades privadas
sem fins lucrativos, que tenham atualizadas e
devidamente aprovadas as prestages de
contas dos recursos recebidos do Distrito
Federal e que preencham as condigbes
previstas em lei.

b) atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da
Lei Organica do Distrito Federal, bem como na
Lei federal n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, se voltadas para as areas de assisténcia
social, salide e educacao;

c) estejam enquadradas nas exigéncias
dispostas na Lei n® 4.049, de 4 de dezembro
de 2007, e no art. 26 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000;

d) identifiquem o beneficiario e o valor
transferido no respectivo convénio ou no
instrumento congénere;

e) contrapartida nunca inferior a 10% do
montante previsto para as transferéncias a
titulo de auxilios, podendo ser em bens e
Servigos.

III — inclusdo de dotacbes, a titulo de
subvencbes econdmicas, ressalvado para
entidades privadas sem fins lucrativos,
microempresa, empresa de pequeno porte e
microempreendedor individual, desde que
preencham as seguintes condigdes:

a) observem as normas de concessdo de
subvengOes economicas;

b) identifiquem o beneficiario e o valor
transferido no respectivo instrumento juridico
pactual, nos termos previstos na legislagao;

c) apoiem as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, nos termos da Lei
n° 5.869, de 24 de maio de 2018, consoante a
Lei federal n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, ficando condicionada a contrapartida
pelo beneficiario, na forma do instrumento
pactual.

IV - inclusdo de dotagdes a titulo de auxilios e
contribuicdes correntes, ressalvadas aquelas
destinadas as entidades privadas sem fins
lucrativos, que tenham atualizadas e
devidamente aprovadas as prestacbes de
contas dos recursos recebidos do Distrito

Federal e que preencham as condigdes
previstas em lei.
V - inclusdo de dotagbes a titulo de

contribuicdes de capital, salvo quando
destinada as entidades privadas sem fins
lucrativos e com autorizacdo em lei especifica,

Observagoes
f'. \
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V — inclusdo de dotacGes a titulo de
contribuigbes de capital, salvo quando
destinada as entidades privadas sem fins
lucrativos e com autorizacdo em lei
especifica, nos termos do § 6° do art. 12 da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo Unico. O percentual de que trata a
alinea “e” do inciso II deste artigo ndo se
aplica aos recursos destinados a financiar os
programas e projetos do Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — FDCA/DF e do
Fundo Antidrogas do Distrito Federal -
FUNPAD/DF.

nos termos do § 6° do art. 12 da Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Paragrafo Unico. O percentual de que trata a
alinea “e” do inciso II deste artigo n&o se aplica
aos recursos destinados a financiar os
programas e projetos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — FDCA/DF e do
Fundo Antidrogas do Distrito Federal -
FUNPAD/DF.

Art. 23. Os Poderes Executivo, Legislativo e
a Defensoria Publica do Distrito Federal
devem divulgar e manter atualizada na
internet a relagdo das entidades privadas
beneficiadas na forma dos incisos II, IV e V
do art. 22, contendo, pelo menos:

I - nome e CNPJ;

IT - nome, fungao e CPF dos dirigentes;
III — area de atuacio;

IV — enderego da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do
instrumento juridico pactual;

VI — érgdo transferidor;

VII — valores transferidos e respectivas datas.

Art. 22. Os Poderes Executivo, Legislativo e
a Defensoria Publica do Distrito Federal devem
divulgar e manter atualizada na internet a
relagdo das entidades privadas beneficiadas na
forma dos incisos II, IV e V do art. 21,
contendo, pelo menos:

I — nome e CNPJ;

II - nome, funcdo e CPF dos dirigentes;
III — area de atuagdo;

IV — enderego da sede;

V - data, objeto, valor
instrumento juridico pactual;

e nUmero do

VI - 6rgao transferidor;

VII — valores transferidos e respectivas datas.

Sem alterag0es.

Art. 24, S3o admitidas emendas ao Projeto
de Lei Orgamentaria Anual de 2019 ou aos
projetos de créditos adicionais, desde que:

I — sejam compativeis com o Plano Plurianual
2016-2019, em especial no que se refere a
compatibilidade da agdo com o programa e
com esta Lei;

II — o0s recursos necessarios sejam
devidamente identificados e provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal, encargos sociais e
beneficios de servidores;

b) servico da divida;

) sentengas judiciais;

Art. 23. S3o admitidas emendas ao Projeto
de Lei Orgamentaria Anual de 2020 ou aos
projetos de créditos adicionais, desde que:

I — sejam compativeis com o Plano Plurianual
2020-2023, em especial no que se refere a
compatibilidade da agdo com o programa e
com esta Lei;

II. — o0s recursos necessarios sejam
devidamente identificados e provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal, encargos sociais e
beneficios de servidores;

b) servico da divida;

) sentengas judiciais;

Principal alteracdo:
na elaboragdo de

emendas, 0S
parlamentares nao
podem anular
dotagles que
incidam sobre
“outras despesas
correntes, salvo
quando  provada,
nesse ponfto, a
inexatidéo da
proposta

or¢amentaria, nos

termos do art., 33, a,
da Lei n° \20, de
17 de mar¢o de
1967, \ L‘;
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d) Programa de Integracdo Social e |d) Programa de Integracdo Social e

Contribuicdo do Fundo de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

e) a funcionamento da unidade orcamentaria
constante das agdes “8517 — Manutencdo de
Servigos Administrativos Gerais” e “2990 —
Manutencdo de Bens Imoveis do Distrito
Federal”.

IIT — estejam relacionadas com:
a) a corregao de erros ou omissoes;
b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

Paragrafo Unico. Ndo se admitem emendas
ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2019, bem como aos créditos adicionais que
modificam a Lei Orcamentaria Anual, que
transfiram:

I - dotagbes cobertas com receitas
diretamente arrecadadas por érgaos, fundos,
autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista para atender
a programacdo a ser desenvolvida por outra
unidade que ndo a geradora do recurso;

II — recursos provenientes de convénios,
operacbes de crédito, contratos, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres
vinculados a programagoes especificas,
inclusive aqueles destinados a contrapartida,
identificados pelo IDUSO diferente de zero;

Contribuicdo do Fundo de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Plblico — PIS/PASEP;

e) o funcionamento da unidade orgamentaria
constante das acdes “8517 — Manutengdo de

Servicos Administrativos Gerais” e 2990 —

Manutencdo de Bens Imdveis do Distrito
Federal”, desde que ndo se tratem de recursos

oriundos _ de Emendas Parlamentares

Individuais;

f) outras despesas correntes, salvo quando

provada, nesse ponto, a inexatiddo da

proposta orcamentaria, nos termos do art. 33,

a, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

III — estejam relacionadas com:

a) a correcao de erros ou omissoes;
b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

Paragrafo Unico. Ndo se admitem emendas ao
Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2020,
bem como aos créditos adicionais que
modificam a Lei Orcamentaria Anual, que
transfiram:

I - dotagbes cobertas com receitas
diretamente arrecadadas por orgdos, fundos,
autarquias, fundagbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista para atender a
programacao a ser desenvolvida por outra
unidade que ndo a geradora do recurso;

II — recursos provenientes de convénios,
operagbes de crédito, contratos, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres vinculados
a programacoes especificas, inclusive aqueles
destinados a contrapartida, identificados pelo
IDUSO diferente de zero.

Art. 25, Os recursos que, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeicdo de dispositivo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2019,
ficarem sem despesas correspondentes,
podem ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

§ 1° Os recursos de que trata o caput sdao
alocados na Reserva de Contingéncia, em

Art. 24. Os recursos que, em decorréncia
de veto, emenda ou rejeicao de dispositivo do
Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2020,
ficarem sem despesas correspondentes,
podem ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

§ 1° Os recursos de que trata o caput sdo
alocados na Reserva de Contingéncia, em
subtitulo especifico, até que lhes sejam dadas

Com a mudanga do
§ 19, os recursos
que foram alocados

na Reserva de
Contingéncia (em
decorréncia de
veto, emenda ou

rejeicao de recursos
que ficaram sem
despesas

. . . e correspondentes),
subtitulo especifico, até que, permeie-deei, | novas destinagoes. podem ser alocados
Ihes aejs dadas noEs destRLons § 20 Caso o veto ao Projeto de Lei|em ' nb.yas

Orcamentaria Anual de 2020 ndo seja mantido, | | j
| rd
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§ 20 Caso o veto ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual de 2019 ndo seja
mantido, as programagbes orcamentarias
serdo reestabelecidas nos montantes ainda
ndao utilizados na abertura dos créditos
especiais ou suplementares.

as programagles orgamentdrias  serdo
reestabelecidas nos montantes ainda nao
utilizados na abertura dos créditos especiais ou
suplementares.

destinagbes sem a
necessidade de lei.

Art. 26. A—execucde—orcamentaria—dos
btitlosincerid Lol e

§ 19 Serdo consideradas emendas
parlamentares individuais de execucao
obrigatéria, conforme disposto no art. 150,
§16, da Lei Organica do Distrito Federal, as
programacoes de trabalho que contenham as
subfungdes discriminadas no Anexo XIII
desta lei, e se refiram a investimentos,
manutengao e desenvolvimento do ensino ou
a agdes e servigos publicos de salude e
infraestrutura urbana.

§ 2° Nao sera permitida a suplementagdo de
subtitulos que constam da proposta
encaminhada pelo Poder Executivo, no caso
de emendas parlamentares individuais de
execucdo obrigatdria, sendo imediatamente
inserido novo programa de trabalho, no
quadro de detalhamento de despesas, da
unidade favorecida, com subtitulo de
numeragao diversa e descritor igual.

§4° (VETADO).

Art. 25. Serdo consideradas emendas
parlamentares individuais de execugdo
obrigatdria, conforme disposto no art. 150,
816, da Lei Organica do Distrito Federal, as
programagoes de trabalho que contenham as
subfungdes discriminadas no Anexo XIII desta
lei, e se refiram a investimentos, manutengao
e desenvolvimento do ensino ou a agbes e
servicos publicos de saude e infraestrutura
urbana.

Paragrafo (nico. Ndo sera permitida a
suplementacdo de subtitulos que constam da
proposta encaminhada pelo Poder Executivo,
no caso de emendas parlamentares individuais
de execugdo obrigatdria, sendo imediatamente
inserido novo programa de trabalho, no quadro
de detalhamento de despesas, da unidade
favorecida, com subtitulo de numeragao
diversa e descritor igual.

Para que a emenda
seja executada, foi
retirada a exigéncia
de comunicagao
formal do autor da
emenda a Casa
Civil.

Foi retirado o §3°,
pelo qual néo
constitui

impedimento  para
execucao de
emenda impositiva:
Gbice que possa ser

sanado mediante
procedimento  ou
providéncia de

responsabilidade
exclusiva do érgao
de execugdo; ou a

alegagao de
inadequacao do
valor da
programagao,

quando o montante
for suficiente para
alcangar o objeto
pretendido ou para
adquirir pelo menos
uma unidade
completa.

/N

Art. 27. O orgamento da seguridade social
compreende as dotacOes destinadas a

Art. 26. O orcamento da seguridade social
compreende as dotagdes destinadas a atender

Sem altef\agc"))és.

Nt
)
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atender as agbes de salde, previdéncia e
assisténcia social, devendo contar, entre
outros, com:

I — receitas prdprias dos drgdos, fundos e
entidades que integram, exclusivamente, o
orgamento de que trata este artigo;

II - recursos oriundos do Tesouro;
III — transferéncias constitucionais;

IV - recursos provenientes de convénios,
contratos, acordos e ajustes;

V — contribuigdo patronal;
VI - contribuicdo dos servidores;

VII - recursos provenientes da compensagao
financeira de que trata o art. 4° da Lei federal
n® 9.796, de 5 de maio de 1999;

VIII - recursos provenientes de receitas
patrimoniais, administradas pelo Instituto de
Previdéncia do Servidor do Distrito Federal —
IPREV, para o custeio do Regime Proéprio de
Previdéncia Social — RPPS.

as acoes de salde, previdéncia e assisténcia
social, devendo contar, entre outros, com:

I — receitas proprias dos 6rgdos, fundos e
entidades que integram, exclusivamente, o
orcamento de que trata este artigo;

II — recursos oriundos do Tesouro;
III — transferéncias constitucionais;

IV — recursos provenientes de convénios,
contratos, acordos e ajustes;

V — contribuigdo patronal;
VI — contribuicdo dos servidores;

VII — recursos provenientes da compensagao
financeira de que trata o art. 4° da Lei federal
n® 9.796, de 5 de maio de 1999;

VIII - recursos provenientes de receitas
patrimoniais, administradas pelo Instituto de

Previdéncia do Servidor do Distrito Federal —

IPREV, para o custeio do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS.

Art. 28. A despesa deve ser discriminada por

esfera, orgdo, unidade orcamentaria,
classificacdo funcional, estrutura
programadtica, regionalizacdo, grupo de

despesa, modalidade de aplicacdo, elemento
de despesa, fonte de recursos e IDUSO.

Art. 27. A despesa deve ser discriminada
por esfera, ¢rgdo, unidade orcamentaria,
classificacao funcional, estrutura
programatica, regionalizacdo, grupo de
despesa, modalidade de aplicacdo, elemento
de despesa, fonte de recursos e IDUSO.

Sem alterag0es.

Art. 29. A Lei Orgamentaria Anual de 2019
deve conter Reserva de Contingéncia com
dotacdo orcamentaria minima de 1% da
Receita Corrente Liquida, constituida
integralmente com recursos ordinarios nao
vinculados.

§ 19 Quando do encaminhamento do Projeto
de Lei Orcamentdria Anual de 2019, a reserva
referida no caput deve corresponder a 3% da
Receita Corrente Liquida.

§ 20 A Reserva de Contingéncia sera
considerada como despesa primaria para fins
de apuragao do resultado fiscal.

§ 39 Os recursos da Reserva de Contingéncia
sao destinados ao atendimento de passivos
contingentes, de eventos fiscais imprevistos,
conforme art. 59, III, b, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, e de abertura
de créditos adicionais nos termos do Decreto-
Lei n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980, e do

Art. 28. A Lei Orcamentaria Anual de 2020
deve conter Reserva de Contingéncia com
dotacdo orcamentdria minima de 2% da
Receita  Corrente  Liquida, constituida
integralmente com recursos ordinarios nao
vinculados.

§ 10 Quando do encaminhamento do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual de 2020, a reserva
referida no caput deve corresponder a 3% da
Receita Corrente Liquida.

§ 20 A Reserva de Contingéncia serd
considerada como despesa primaria para fins
de apuragdo do resultado fiscal.

§ 3° Os recursos da Reserva de Contingéncia
sao destinados ao atendimento de passivos
contingentes, de eventos fiscais imprevistos,
conforme art. 59, III, b, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, e de abertura
de créditos adicionais nos termos do Decreto-
Lei n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980, e do

ALTERACAOQO: o]
montante da
reserva de
contingéncia
utilizada para a
elaboracao de
emendas
parlamentares ao

PLOA passa de 2%
para 1% da Receita
Corrente Liquida.
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art. 8° da Portaria Interministerial STN/ SOF
n® 163, de 4 de maio de 2001.

art. 89 da Portaria Interministerial STN/ SOF n©
163, de 4 de maio de 2001.

§ 49 Serd destinado 1% da Receita Corrente
Liguida para atendimento das emendas
parlamentares individuais, nos termos do §15
do art. 150 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Art. 30. Para definicdo dos recursos a serem
transferidos, no exercicio de 2019, a
Fundagdo de Apoio a Pesquisa e ao Fundo de
Apoio a Cultura, nas formas dispostas nos
arts. 195 e 246, § 59, da Lei Organica do
Distrito Federal, sera utilizado como base de
calculo o valor da receita corrente liquida
apurado até o bimestre anterior ao més de
repasse, compensando as diferengas no
bimestre seguinte.

Paragrafo Unico. Os valores apurados, na
forma prevista no caput deste artigo, deverao
ser consignados na Lei Orcamentaria Anual
de 2019 as respectivas  unidades
orgamentarias pelas suas totalidades.

Art. 29. Para definicdo dos recursos a
serem transferidos, no exercicio de 2020, a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa e ao Fundo de
Apoio a Cultura, nas formas dispostas nos arts.
195 e 246, § 5°, da Lei Organica do Distrito
Federal, sera utilizado como base de calculo o
valor da receita corrente liquida apurado até o
bimestre anterior ao més de repasse,
compensando as diferengas no bimestre
seguinte.

Paragrafo Unico. Os valores apurados, na
forma prevista no caput deste artigo, deverao
ser consignados na Lei Orcamentdria Anual de
2020 as respectivas unidades orgamentarias
pelas suas totalidades.

Sem alteragdes.

Art. 31. A programacdo orcamentdria da
Defensoria PUblica do Distrito Federal para o
exercicio de 2019 é estabelecida com base na
seguinte composicdo:

I — despesa com pessoal conforme art. 48;

II — para outras despesas correntes e de
capital, o valor da despesa prevista para o
exercicio de 2018 atualizado pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do
exercicio anterior.

Paragrafo Unico. Observado o montante total
das despesas estabelecidas neste artigo, a
Defensoria  Plblica poderd solicitar o
remanejamento entre grupos de despesa.

Art. 30. A programagdo orcamentaria da
Defensoria Publica do Distrito Federal para o
exercicio de 2020 é estabelecida com base na
seguinte composicao:

I — despesa com pessoal conforme art. 45;

II — para outras despesas correntes e de
capital, o valor da despesa prevista para o
exercicio de 2019 atualizado pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do
exercicio anterior.

Paragrafo Unico. Observado o montante total
das despesas estabelecidas neste artigo, a
Defensoria  PUblica podera solicitar o
remanejamento entre grupos de despesa.

Sem alteragdes.

Art. 32. Na destinacdo dos recursos relativos
a programas sociais, desenvolvimento
econdmico, fomento a renda, emprego,
instalacdo de infraestrutura e equipamentos
urbanos deve ser conferida prioridade as
areas com menor Indice de Desenvolvimento
Humano, maiores taxas de desemprego e
que apresentem maiores indices de violéncia.

Paragrafo Unico. O estimulo previsto no caput
deve ser destinado, preferencialmente, a
atividades que empreguem mdo de obra
local.

Art. 31. Na destinacdo dos recursos
relativos a programas sociais, desenvolvimento
econémico, fomento a renda, emprego,
instalacdo de infraestrutura e equipamentos
urbanos deve ser conferida prioridade as areas
com menor Indice de Desenvolvimento
Humano, maiores taxas de desemprego e que
apresentem maiores indices de violéncia.

Paragrafo Unico. O estimulo previsto no caput
deve ser destinado, preferencialmente, a
atividades que empreguem mao de obra local.

Sem alteragOes.
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Art. 33. As unidades orgamentarias que
desenvolvem agles voltadas ao atendimento
de criangas, de adolescentes e de pessoas
com deficiéncia devem priorizar a alocagdo de
recursos para essas despesas, quando da
elaboragdo de suas propostas orgamentarias.

Art. 32. As unidades orgamentarias que
desenvolvem agOes voltadas ao atendimento
de criancas, de adolescentes e de pessoas com
deficiéncia devem priorizar a alocagdo de
recursos para essas despesas, quando da
elaboracdo de suas propostas orcamentarias.

Sem alteragoes.

Art. 34. A criagdo de autarquias, fundagdes,
e fundos no ambito do Distrito Federal fica
condicionada a manifestacdo dos drgdos

Art. 33. A criacdo de autarquias, fundagdes,
e fundos no ambito do Distrito Federal fica
condicionada a manifestacdo dos Orgaos

Sem alteracgdes.

centrais de planejamento, orcamento e | centrais de planejamento, orgamento e
finangas. finangas.
Art. 35. O Orcamento de Investimento | Art. 34. O Orcamento de Investimento | Sem alteragoes.

compreende as programacoes do grupo de
despesa “Investimentos” de empresas
publicas e sociedades de economia mista, em
que o Distrito Federal detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto.

Pardgrafo Unico. As empresas cujas
programagdes constem integralmente dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, em
razdo de serem consideradas dependentes de
recursos do Tesouro para pagamento de
despesas de seu pessoal, manutencdo e
funcionamento da Unidade, ndo integram o
Orgamento de Investimento.

compreende as programagdes do grupo de
despesa “Investimentos” de empresas publicas
e sociedades de economia mista, em que o
Distrito  Federal detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto.

Paragrafo  Gnico. As empresas cujas
programacoes constem integralmente dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, em
razao de serem consideradas dependentes de
recursos do Tesouro para pagamento de
despesas de seu pessoal, manutencdo e
funcionamento da Unidade, ndo integram o
Orcamento de Investimento.

Art. 36. A despesa deve ser discriminada por

esfera, classificacdo institucional,
classificacao funcional, estrutura
programatica, regionalizagdo, grupo de

despesa, fonte de financiamento e IDUSO.

Art. 35. A despesa deve ser discriminada
por esfera, classificagdo institucional,
classificagdo funcional, estrutura
programatica, regionalizacdo, grupo de

despesa, fonte de financiamento e IDUSO.

Sem alteragoes.

Art. 37. O detalhamento das fontes de
financiamento é feito para cada uma das
entidades referidas no art. 35, de modo a
identificar os recursos decorrentes de:

I — geragdo propria;

II - transferéncias dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

111 - participagao acionaria do Distrito Federal
e outros 6rgaos;

IV — participagdo acionaria entre empresas;
V — operacdes de crédito externas;

VI — operag0es de crédito internas;

VII — contratos e convénios;

VIII - outras fontes, desde que ndo
ultrapassem dez por cento do total da receita

Art. 36. O detalhamento das fontes de
financiamento é feito para cada uma das
entidades referidas no art. 34, de modo a
identificar os recursos decorrentes de:

I — geragao propria;

II — transferéncias dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

III — participagdo acionaria do Distrito Federal
e outros 6rgaos;

IV — participacdo acionaria entre empresas;
V — operacoes de crédito externas;

VI — operagdes de crédito internas;

VII — contratos e convénios;

VIII - outras fontes, desde que nao
ultrapassem dez por cento do total da receita

Sem alteragdes.
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de investimentos de cada unidade
orgamentdria, casos em que devem ser
individualmente especificadas.

PLDO/2020
de investimentos de cada unidade
orcamentdria, casos em que devem ser

individualmente especificadas.

Art. 38. Os projetos de lei que solicitem
autorizagdo para que empresas publicas e
sociedades de economia mista do Distrito
Federal participem do capital de outras
empresas somente podem ser deliberados se
acompanhados de estudos que comprovem a
viabilidade técnica, econdmica e financeira
das partes.

Art. 37. Os projetos de lei que solicitem
autorizagdo para que empresas publicas e
sociedades de economia mista do Distrito
Federal participem do capital de outras
empresas somente podem ser deliberados se
acompanhados de estudos que comprovem a
viabilidade técnica, econdmica e financeira das
partes.

Sem alteracgdes.

Art. 39. A criagdo de novas empresas
estatais dependentes deve observar os
requisitos do art. 16 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, e nao implicar,
até o exercicio seguinte, as vedacbes do
paragrafo (nico do art. 22 da referida Lei.

Paragrafo Unico. A criagdo de empresas
estatais de que trata o caput fica
condicionada a manifestagdo dos Orgdos
centrais de planejamento e orcamento e de
finangas do Governo do Distrito Federal.

Art. 38. A criagdo de novas empresas
estatais dependentes deve observar os
requisitos do art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e ndo implicar, até
o0 exercicio seguinte, as vedagoes do paragrafo
Unico do art. 22 da referida Lei.

Paragrafo Unico. A criagdo de empresas
estatais de que trata o caput fica condicionada
a manifestacdo dos Orgdos centrais de
planejamento e orcamento e de finangas do
Governo do Distrito Federal.

Sem alteracdes.

Art. 40. Além de observar as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos definidos na Lei Orcamentaria Anual
de 2019 e em seus créditos adicionais sera
feita de forma a propiciar a apuragao de
custos.

§ 19 Os sistemas de gestdo de recursos
humanos, patrimoniais e materiais devem
interagir com o sistema SIGGO, a fim de
possibilitar a convergéncia de dados para
subsidiar o Sistema de Informagao de Custos
- SIC.

§ 20 O SIAC deve tomar por base os dados
da execugdo orgamentdria e extra-
orgamentaria da despesa, vinculada a
classificacdo funcional e as entidades da
Administragdo do Distrito Federal.

Art. 39. Além de observar as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos definidos na Lei Orcamentaria Anual
de 2020 e em seus créditos adicionais sera
feita de forma a propiciar a apuragdo de
custos.

§ 1° Os sistemas de gestdo de recursos
humanos, patrimoniais e materiais devem
interagir com o sistema SIGGO, a fim de
possibilitar a convergéncia de dados para
subsidiar o Sistema de Informagao de Custos —
SIC.

§ 29 O SIAC deve tomar por base os dados da
execucdo orcamentaria e extra-orgamentaria
da despesa, vinculada a classificagao funcional
e as entidades da Administracdo do Distrito
Federal.

Sem alterages.

Art. 41, Para fins de atendimento ao
disposto no art. 169, § 19, da Constituicdo
Federal, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessao de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracao,
criacdo de cargos, empregos ou fungées,
alteragbes de estrutura de carreiras,
admissdes ou contratagles a qualquer titulo,
por 6rgaos e entidades da administracdo
direta ou indireta, fundagbes instituidas ou

Art. 40. Para fins de atendimento ao
disposto no art. 169, § 19, da Constituicao
Federal, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessdo de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, criagao
de cargos, empregos ou fungdes, alteracdes de
estrutura de carreiras, admissGes ou
contratagdes a qualquer titulo, por érgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta,
fundacGes instituidas ou mantidas pelo Poder

Foi incluido o § 7°
ao artigo.
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mantidas pelo Poder Publico e empresas
estatais dependentes, até o limite
orcamentdrio e de quantidade de cargos
estabelecidos no Anexo IV desta Lei, cujos
valores devem estar compativeis com a
programagao or¢amentaria do  Distrito
Federal para essa despesa.

§ 10 Respeitados os limites de despesa total
com pessoal, fica autorizada a inclusdo na Lei
Orcamentaria Anual de 2019 das dotacGes
necessarias para se proceder a revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos do
Distrito Federal.

§ 20 A Camara Legislativa do Distrito Federal
e o Tribunal de Contas do Distrito Federal
devem assumir, em seus ambitos, as medidas
necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 30 Para atendimento do disposto neste
artigo, os atos administrativos devem ser
acompanhados de declaragao do proponente
e do ordenador da despesa com as premissas
e a metodologia de calculo utilizada,
conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 40 Para viabilizar a elaboragdao do anexo de
que trata o caput deste artigo, os érgdos
responsaveis pelas informagdes dos Poderes
Legislativo, Executivo e da Defensoria Publica
do Distrito Federal devem encaminhar ao
orgdo central de planejamento e orgamento
a relagdo com a previsdo de admissoes,
contratacbes e beneficios a serem
concedidos, com a demonstracao do impacto
orcamentario sobre a folha de pessoal e
encargos sociais no exercicio em que a
despesa deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, acompanhada da respectiva
metodologia de calculo utilizada.

§ 50 Para efeito do disposto no art. 169, §1°,
II, da Constituicdo Federal, os acréscimos
remuneratorios, a titulo de vantagem
pessoal, com valores residuais, ou que
ocorram em carater eventual devem ser
considerados na varidvel Crescimento
Vegetativo da Despesa de Pessoal Anual —
CVA.

§ 6° Na utilizagao das autorizacdes previstas
no caput, devem ser considerados os atos

Plblico e empresas estatais dependentes, até
o limite orgamentario e de quantidade de
cargos estabelecidos no Anexo XII da Lei
Orcamentaria Anual de 2020, cujos valores
devem estar compativeis com a programagao
orgamentdria do Distrito Federal para essa
despesa.

§ 1° Respeitados os limites de despesa total
com pessoal, fica autorizada a inclusdo na Lei
Orcamentaria Anual de 2020 das dotagbes
necessarias para se proceder a revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos do
Distrito Federal.

§ 2° A Camara Legislativa do Distrito Federal e
o Tribunal de Contas do Distrito Federal devem
assumir, em seus ambitos, as medidas
necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo.

§ 39 Para atendimento do disposto neste
artigo, os atos administrativos devem ser
acompanhados de declaragao do proponente e
do ordenador da despesa com as premissas e
a metodologia de calculo utilizada, conforme
estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 4° Para viabilizar a elaboragdo do anexo de
gue trata o caput deste artigo, os érgaos
responsaveis pelas informagOes dos Poderes
Legislativo, Executivo e da Defensoria Publica
do Distrito Federal devem encaminhar ao
orgao central de planejamento e orgamento a
relagdo com a previsao de admissdes,
contratagoes e beneficios a serem concedidos,
com a demonstracdo do impacto orgamentario
sobre a folha de pessoal e encargos sociais no
exercicio em que a despesa deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, acompanhada
da respectiva metodologia de calculo utilizada.

§ 59 Para efeito do disposto no art. 169, §1°,
II, da Constituicdo Federal, os acréscimos
remuneratarios, a titulo de vantagem pessoal,
com valores residuais, ou que ocorram em
carater eventual devem ser considerados na
variavel Crescimento Vegetativo da Despesa
de Pessoal Anual — CVA.

§ 6° Na utilizacao das autorizagOes previstas
no caput, devem ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisdes
judiciais.
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praticados em decorréncia de decisbes
judiciais.

§ 7° As nomeacobes de servidores que vierem
a_ocorrer _ao longo do exercicio, mesmo
guando relativos a cargos vagos, devem
constar no Anexo XII da Lei Orcamentaria
Anual de 2020, com excecdo daquelas
decorrentes de vacancia, no mesmo exercicio
financeiro, que ocorram em funcdo de
substituicdo de servidor por:

I - exoneracao de servidor que se encontrava
€m exercicio no respectivo cargo;

II — falecimento de servidor quando nao gerar
pagamento de pensao; e

III — nomeacao tornada sem efeito.

Art. 42. Caso a despesa de pessoal
ultrapasse o limite de noventa e cinco por
cento, a que se refere o art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a contratagao de horas extras no respectivo
Poder ou 6rgdo somente pode ocorrer para
atender:

I — aos servigos finalisticos da area de salde;

II — aos servigos finalisticos da area de
seguranca publica;

IIl - as unidades de internacdo de
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas;

IV - as situagdes de emergéncia,
reconhecidas por ato proprio dos chefes dos
Poderes Legislativo, Executivo e da
Defensoria Publica do Distrito Federal.

Art.41. Caso a despesa de pessoal
ultrapasse o limite de noventa e cinco por
cento, a que se refere o art. 20 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a contratacdo de horas extras no respectivo
Poder ou drgdo somente pode ocorrer para
atender:

I — aos servigos finalisticos da area de salde;

II — aos servicos finalisticos da area de
seguranga publica;

Il - as unidades de internagdo de
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas;

1V — as situagdes de emergéncia, reconhecidas
por ato proprio dos chefes dos Poderes
Legislativo, Executivo e da Defensoria PUblica
do Distrito Federal.

Sem alteragdes.

Art. 43. Ao projeto de lei que trate de
acréscimos nas despesas de pessoal, aplica-
se o seguinte:

I — ndo pode conter dispositivo com efeitos
financeiros anteriores ao més da entrada em
vigor da lei ou da sua plena eficacia;

IT — deve estar acompanhado das seguintes
informag0es:

a) estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

b) declaragao do ordenador de despesas de
que ha adequacdo orgamentaria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual de 2019,
compatibilidade com o Plano Plurianual 2016-
2019 e com esta Lei, devendo ser indicada a

Art. 42. Ao projeto de lei que trate de
acréscimos nas despesas de pessoal, aplica-se
0 seguinte:

I — nd3o pode conter dispositivo com efeitos
financeiros anteriores ao més da entrada em
vigor da lei ou da sua plena eficacia;

II — deve estar acompanhado das seguintes
informacdes:

a) estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

b) declaragao do ordenador de despesas de
que ha adequacgdo orcamentdria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual de 2020,
compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-
2023 e com esta Lei, devendo ser indicada a

Alteracdo apenas no
anexo a que se
W .7

refere a alinea “c
do inciso II.
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natureza da despesa e o programa de
trabalho que contenha as dotagOes
orgamentarias correspondentes;

c) demonstragdo de que as exigéncias
contidas no art. 169, § 1°, II, da Constituigdo
Federal e no art. 157, § 19, II, da Lei Organica
do Distrito Federal estao atendidas re-Arexe
I-desta-tei:

d) informagdo sobre a origem dos recursos
necessarios para o custeio da despesa a ser
acrescida; e

e) tabela de remuneracdo vigente e tabela de
remuneragao a ser deliberada.

§ 1° Na demonstracdo de que trata o inciso
II, ¢, devem ser informados o montante dos
valores ja utilizados e o saldo remanescente.

§ 2° As tabelas de que trata o inciso II, e,
devem conter, para cada padrdo, o valor do
vencimento basico, acrescido dos valores
referentes as vantagens permanentes
relativas ao cargo, ao adicional por tempo de
servigo adquirido no cargo e ao valor maximo
possivel do adicional de qualificacdo.

§ 30 Aplica-se o disposto neste artigo, no que
couber, aos acréscimos nas despesas de
pessoal das empresas estatais dependentes
de recursos do tesouro distrital.

natureza da despesa e o programa de trabalho
que contenha as dotagBes orcamentarias
correspondentes;

¢) demonstracdo de que as exigéncias contidas
no art. 169, § 1°, II, da Constituicdo Federal e
no art. 157, § 1°, II, da Lei Organica do Distrito
Federal estdao atendidas no Anexo XII da Lei

Orcamentaria Anual de 2020;

d) informacdo sobre a origem dos recursos
necessarios para o custeio da despesa a ser
acrescida; e

e) tabela de remuneragdo vigente e tabela de
remuneracgao a ser deliberada.

§ 1° Na demonstragdo de que trata o inciso II,
¢, devem ser informados o montante dos
valores ja utilizados e o saldo remanescente.

§ 2° As tabelas de que trata o inciso II, e,
devem conter, para cada padrdo, o valor do
vencimento basico, acrescido dos valores
referentes as vantagens permanentes relativas
ao cargo, ao adicional por tempo de servigo
adquirido no cargo e ao valor maximo possivel
do adicional de qualificagdo.

§ 39 Aplica-se o disposto neste artigo, no que
couber, aos acréscimos nas despesas de
pessoal das empresas estatais dependentes de
recursos do tesouro distrital.

Art. 44. Os projetos de lei que criarem
cargos, empregos ou fungBes a serem
providos apds o exercicio em que forem
editados devem conter dispositivos com
ordem suspensiva de sua eficacia até
constarem a autorizacdo e a dotagdo em
anexo da lei orgamentaria correspondente ao
exercicio em que forem providos, ndo sendo
considerados  autorizados enquanto ndo

Art. 43. Os projetos de lei que criarem
cargos, empregos ou fungOes a serem providos
apos o exercicio em que forem editados devem
conter dispositivos com ordem suspensiva de
sua eficacia até constarem a autorizagdo e a
dotacdo em anexo da lei orgamentaria
correspondente ao exercicio em que forem
providos, ndo sendo considerados autorizados
enquanto nao publicado o correspondente

Sem alteragoes.

publicado o  correspondente  crédito | crédito orcamentario.
orgamentario.
Ark—45—O4rgfo—contralde—gestie—de Artigo retirado.
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Art. 47. O disposto no art. 18, §1°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
aplica-se para fins de calculo do limite da
despesa total com pessoal.

Paragrafo (nico. Ndo se consideram como
substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos
de terceirizacdo relativos a execucdo indireta
de atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou
complementares  aos  assuntos  que
constituem darea de competéncia legal do
orgdo ou entidade;

II — atenda a pelo menos uma das seguintes
situaces:

a) nao se refiram a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do drgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario;

b) se refiram a cargo ou categoria extinta,
total ou parcialmente;

¢) tenha sua desnecessidade declarada por
meio de ato administrativo.

Art. 44. O disposto no art. 18, §19, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
aplica-se para fins de calculo do limite da
despesa total com pessoal.

Paragrafo Unico. Nao se consideram como
substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de
terceirizacdo relativos a execugdo indireta de
atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem
drea de competéncia legal do drgdo ou
entidade;

II — atenda a pelo menos uma das seguintes
situacoes:

a) nao se refiram a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do drgdo ou entidade, salvo expressa
disposicao legal em contrario;

b) se refiram a cargo ou categoria extinta, total
ou parcialmente;

c) tenha sua desnecessidade declarada por
meio de ato administrativo.

Sem alteragoes.

Art. 48. O Poder Executivo e a Defensoria
Plblica do Distrito Federal terdo como base
de projecdo dos limites para elaboragao de
suas propostas orcamentarias de 2019,
relativos a pessoal e encargos sociais,
preferencialmente as despesas eem-asfethas
de-pagamento-vigentes-emmarco-de—2018,
acrescidos de crescimento vegetativo,
compatibilizadas com eventuais acréscimos
legais.

§ 1° O disposto no caput sera acrescido das
seguintes despesas:

I - indenizacOes trabalhistas;

Art. 45. Os Poderes Executivo, Legislativo e
a Defensoria Publica do Distrito Federal terao
como base de projecao dos limites para
elaboracdo de suas propostas or¢amentarias
de 2020, relativos a pessoal e encargos sociais,
preferencialmente, as despesas liguidadas até
abril de 2019, considerando a tendéncia do
exercicio, acrescidas de  crescimento
vegetativo, compatibilizadas com eventuais
acréscimos legais.

§ 19 O disposto no caput serd acrescido das
seguintes despesas:

I - indenizag0es trabalhistas;

Houve mudanga na
base de projegao

dos limites para
elaboragao da
proposta
orcamentaria  dos
Poderes.

O Poder Legislativo
foi incluido.
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II - sentengas judiciais;
III - requisicdo de pessoal.

§ 20 Os recursos destinados ao atendimento
das autorizagdes previstas no ArexeIV-desta
tei, referente ao Poder Executivo e a
Defensoria Publica do Distrito Federal,
constardo em agao especifica.

§ 39 A implementacdo das despesas de
pessoal autorizadas no Anrexe—P¢ fica
condicionada a disponibilidade orgamentaria
prevista na acgdo especifica de que trata o §
20,

§ 40 O aumento das despesas de pessoal
autorizado na forma do art. 41 devera ser
ajustado ao limite orcamentario constante na
acao especifica de que trata o § 2°.

II — sentengas judiciais;
III — requisicao de pessoal.

§ 2° Os recursos destinados ao atendimento
das autorizagdes previstas no Anexo XII da Lei
Orcamentdria Anual de 2020, referente ao
Poder Executivo, Legislativo e a Defensoria
Plblica do Distrito Federal, constardao em agao
especifica.

§ 39 A implementagao das despesas de pessoal
autorizadas no Anexo XII da Lei Orcamentdaria
Anual de 2020 fica condicionada a
disponibilidade orcamentaria prevista na acdo
especifica de que trata o § 2°.

§ 4° O aumento das despesas de pessoal
autorizado na forma do art. 40 devera ser
ajustado ao limite orcamentario constante na
acdo especifica de que trata o § 2°.

Art. 49. Os limites relativos as propostas
orgamentarias de 2019 para o Poder
Executivo, concernentes ao auxilio-
alimentagdo ou refeicdo, a assisténcia pré-
escolar e ao auxilio-transporte,
corresponderdo  as  projecdes  anuais,
calculadas a partir das despesas vigentes em
mar¢co de 2018, compatibilizadas com
eventuais acréscimos na forma da lei.

Art. 46. Os limites relativos as propostas
orgamentdrias de 2020 para o Poder Executivo,
Legislativo e para a Defensoria Publica do
Distrito Federal, concernentes ao auxilio-
alimentacdo ou refeicdo, a assisténcia pré-
escolar e ao auxilio-transporte,
corresponderdo  as  projegdes  anuais,
calculadas a partir das despesas vigentes em
margo de 2019, compatibilizadas com
eventuais acréscimos na forma da lei.

Inclusao do Poder
Legislativo e da
Defensoria  Publica
do Distrito Federal.

Art. 50. No exercicio de 2019, fica vedado
aos orgdos e entidades da Administracdo
Distrital ligados ao Poder Executivo, inclusive
as Empresas Estatais Dependentes do
Tesouro Distrital, o reajuste dos beneficios
relativos ao auxilio-alimentagdo ou refeicdo e
a assisténcia pré-escolar, quando esses
valores estiverem superiores ao valor médio
pago no ambito do Distrito Federal para cada
um dos referidos beneficios, praticados em
margo de 2018.

8§10 Cabera a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo divulgar
o valor médio de que trata o caput, com base
nas informagdes que deverdo ser
disponibilizadas pelas Empresas Estatais
Dependentes até 30 de junho de 2018.

8§20 A concessao de qualquer reajuste nos
termos do caput fica condicionada ao
atendimento dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000

Art. 47. No exercicio de 2020, fica vedado
aos oOrgdos e entidades da Administragdo
Distrital, inclusive as Empresas Estatais
Dependentes do Tesouro Distrital e Poder
Legislativo, o reajuste dos beneficios relativos
ao auxilio-alimentacdo ou refeicdo e a
assisténcia pré-escolar, quando esses valores
estiverem superiores ao valor médio pago no
ambito do Distrito Federal para cada um dos
referidos beneficios, praticados em marco de
2019.

§10 Cabera a Secretaria de Estado de Fazenda,
Planejamento, Orcamento e Gestao divulgar o
valor médio de que trata o caput, com base
nas informagdes que deverdo  ser
disponibilizadas pela Camara Legislativa,

Tribunal de Contas do Distrito Federal,

Defensoria Publica do Distrito Federal e
Empresas Estatais Dependentes até 30 de
junho de 2019.

Inclusao do Poder
Legislativo na
vedacdo ao reajuste
de beneficios.
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e da demonstracdo de prévia disponibilidade
orgamentaria.

§2° A concessdo de qualquer reajuste nos
termos do caput fica condicionada ao
atendimento dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
e da demonstracdo de prévia disponibilidade
orcamentaria.

Art. 51. Na hipdtese de o Projeto de Lei
Orcamentdria Anual de 2019 ndo ter sido
convertido em Lei Orcamentaria Anual até 31
de dezembro de 2018, a programacao dele
constante pode ser executada, em cada més,
até o limite de um doze avos do total de cada
dotagdo, na forma do Projeto encaminhado a
Camara Legislativa do Distrito Federal, até a
publicagdo da lei.

§ 1° Considera-se antecipacdo de crédito a
conta da Lei Orgamentaria Anual a utilizagdo
dos recursos autorizados neste artigo.

§ 29 Ficam excluidas do limite previsto no
caput as dotagbes para atendimento de
despesas com pessoal, encargos sociais,
inclusive as decorrentes de sentencas
judiciais, pagamento do servigo da divida e
demais despesas obrigatdrias.

§ 30 Os saldos negativos eventualmente
apurados entre o Projeto de Lei Orgamentaria
de 2019 enviado a Camara Legislativa e a
respectiva lei serdo ajustados, considerando-
se a execugao prevista neste artigo, por
decreto do Poder Executivo, apds a sangao da
Lei Orgamentdria de 2019, por intermédio da

Art. 48. Na hipdtese de o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2020 ndo ter sido
convertido em Lei Orcamentaria Anual até 31
de dezembro de 2019, a programacgao dele
constante pode ser executada, em cada més,
até o limite de um doze avos do total de cada
dotacio, na forma do Projeto encaminhado a
Cémara Legislativa do Distrito Federal, até a
publicacdo da lei.

§ 10 Considera-se antecipacdo de crédito a
conta da Lei Orcamentaria Anual a utilizagdo
dos recursos autorizados neste artigo.

§ 29 Ficam excluidas do limite previsto no
caput as dotagdes para atendimento de
despesas com pessoal, encargos sociais,
inclusive as decorrentes de sentencas judiciais,
pagamento do servico da divida e demais
despesas obrigatorias.

§ 39 Os saldos negativos eventualmente
apurados entre o Projeto de Lei Orgamentaria
de 2020 enviado a Camara Legislativa e a
respectiva lei serdo ajustados, considerando-
se a execucao prevista neste artigo, por
decreto do Poder Executivo, apds a sangao da
Lei Orcamentéria de 2020, por intermédio da

Sem alteragoes.

abertura de créditos suplementares ou | abertura de créditos suplementares ou
especiais. especiais.
Art. 52, Ao final de cada bimestre, se a | Art. 49. Ao final de cada bimestre, se a | As exclusdes para

realizagdo da receita demonstrar que ndo
comporta o cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida no anexo de
metas fiscais desta Lei, os Poderes e a
Defensoria Publica do Distrito Federal devem
promover, nos trinta dias subsequentes, por
ato préprio e nos montantes necessarios,
limitaggo de empenho e movimentagdao
financeira, exeluides—es—reeurses—destinades
as—despesas—aque—se—constituem—em

realizagdo da receita demonstrar que ndo
comporta o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no anexo de metas
fiscais desta Lei, os Poderes e a Defensoria
Plblica do Distrito Federal devem promover,
nos trinta dias subsequentes, por ato préprio e
nos montantes necessarios, limitagdo de
empenho e movimentacao financeira.

§ 1° Na hipdtese de ocorréncia do disposto no
caput deste artigo, o Poder Executivo deve
comunicar e enviar ao Poder Legislativo e a
Defensoria PUblica do Distrito Federal, até o
250 dia do més subsequente, demonstrativo
detalhando o montante, calculado de forma

limitagao de
empenho, citadas
no caput do art. 52
da LD0O/2019,
foram incluidas no §
6° do art. 49 do
PLDO/2020.

Foi retirado o inciso
III do art. 52 da
LDO/2019.

&
As ﬁot/a’gées
referentes{ao Fundo
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do-Adelescente,de-acorde-com-os-segtintes
I — o Poder Executivo deve comunicar ao
Poder Legislativo e a Defensoria Publica do
Distrito Federal o montante que cabera a
cada um na limitacgdo de empenho e de
movimentagdo financeira, acempanhado-das
tevidas fussReatives, olo ‘o
decdledler

II - a distribuigdo a ser calculada pelo Poder
Executivo devera levar em consideragdo o
percentual de participagao no Orgamento do
Distrito Federal de cada Poder e Defensoria
Plblica do Distrito Federal, por grupo de
despesa, excluindo-se, para fins de calculo,
os valores das dotagOes orcamentarias para
despesa com precatdrios judiciais;

§ 10 — No caso de restabelecimento da receita
prevista, ainda que parcial, a recomposicao

das dotagbes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as
redugdes efetivadas, obedecendo ao

estabelecido no art. 99, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n° 101/2000.

§ 20 - Até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo deve
demonstrar e avaliar o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na Comissdo de Economia,
Orgamento e Finangas da Camara Legislativa
do Distrito Federal.

§ 30 (VETADO);
§ 4° (VETADO);
§ 50 (VETADO);
§ 6° (VETADO);

§ 6° Na hipdtese de ocorréncia do disposto
no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Poder Legislativo e a

proporcional, que caberd a cada um na
limitagdo de empenho e de movimentacdo
financeira, por grupo de despesa, bem como a
participacdo dos Poderes e da Defensoria
Plblica no total das dotagGes financiadas com
recursos ordinarios.

§ 2° A distribuigdo a ser calculada pelo Poder
Executivo deverd levar em consideracdo o
percentual de participagdo no Orcamento do
Distrito Federal de cada Poder e da Defensoria
Piblica do Distrito Federal fixado na Lei
Orcamentdria Anual de 2019, por grupo de
despesa, excluindo-se, para fins de calculo, os
valores das dotagdes orcamentdrias para
despesa com precatorios judiciais.

§ 3° O Poder Legislativo e a Defensoria Plblica
do Distrito Federal, com base no
demonstrativo de que trata o § 19, devem
publicar ato, até o 30° dia do més
subsequente, estabelecendo os montantes a
serem objeto de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, discriminados por
tipos de gasto constantes de suas respectivas
programagoes orcamentarias.

§ 4° No caso de restabelecimento da receita
prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-
se-a de forma proporcional as redugdes
efetivadas, obedecendo ao estabelecido no art.
99, § 19, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 59 Até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo deve
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na Comissdo de Economia, Orgamento
e Finangas da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

§ 69 Excluem-se da limitacdo de empenho e

movimentacao financeira de gue trata o caput:

I — as despesas com:

a) pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

c) demais despesas obrigatdrias relacionadas

no Anexo VI desta Lei;

de Apoio a Cultura,

as emendas
parlamentares
individuais de
execucao
obrigatdria, ou as
que contenham
fontes vinculadas a
ADASA foram
excluidas da
limitacdo de
empenho ou

movimentacao
financeira (§ 69).
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Defensoria Publica do Distrito Federal o
montante que cabera a cada um na limitacdo
de empenho e na movimentagao financeira,
até o 25° dia subsequente ae—final—de
bimestre, calculado de forma proporcional,
por grupo de despesa, a participacdo dos
Poderes e da Defensoria Publica no total das
dotagbes  financiadas com  recursos
ordindrios, fixadenatei-Orcamentaria-Anuat
2019;

§ 7° O Poder Legislativo e a Defensoria
Plblica do Distrito Federal, com base na
comunicagdo de que trata o § 4°, devem
publicar ato até o 30° dia subsequente ao

!
estabelecendo os montantes a serem objeto
de limitagdo de empenhamento e
movimentacao financeira em tipos de gasto
constantes de suas respectivas
programag0es orgamentarias.

§ 8 (VETADO).

d) emendas parlamentares individuais de
execucao obrigatdria, nos termos do § 16 do
art. 150 da Lei Organica do Distrito Federal.

II — as dotacoes:

a) do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

b) do Fundo de Apoio a Cultura;

c) que contenham fontes vinculadas a Agéncia
Reguladora de Aquas, Energia e Saneamento
Bésico do Distrito Federal — ADASA.

Art. 53. A alocagdo dos créditos
orgamentarios deve ser feita diretamente na
unidade orcamentaria responsavel pela
execugao das agdes correspondentes, ficando
vedada a consignagdo de crédito a titulo de
transferéncias para unidades orgamentarias
dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 29 Entende-se como descentralizacao de
créditos orgamentarios, a transferéncia de
créditos orgamentarios entre unidades
orcamentarias distintas, integrantes dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, no
ambito do SIAC/SIGGO.

§ 39 Os recursos descentralizados devem ser
utilizados obrigatoriamente na consecugao do
objeto previsto no programa de trabalho
original.

§ 4° A descentralizacdo de créditos entre
unidades orcamentarias depende de prévia
formalizagdo, por meio de portaria conjunta,
firmada pelos dirigentes das unidades
envolvidas.

Art. 50. A alocacgdo dos créditos
orgamentarios deve ser feita diretamente na
unidade orcamentaria responsavel pela
execugao das agoes correspondentes, ficando
vedada a consignagdo de crédito a titulo de
transferéncias para unidades orgamentarias
dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 10 Entende-se como descentralizagdo de
créditos orgamentarios, a transferéncia de
créditos  orcamentdrios entre  unidades
orcamentarias distintas, integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, no
ambito do SIAC/SIGGO.

§ 20 Os recursos descentralizados devem ser
utilizados obrigatoriamente na consecugdo do
objeto previsto no programa de trabalho
original.

§ 3° A descentralizacdo de créditos entre
unidades orcamentarias depende de prévia
formalizacdo, por meio de portaria conjunta,
firmada pelos dirigentes das unidades
envolvidas.

0§ 19 do art. 53 da
LDO/2019 foi
retirado.
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§ 59 A unidade gestora que recebe os
recursos descentralizados ndo pode alterar
qualquer elemento que comp®e o programa
de trabalho original.

§ 6° Caso haja necessidade de alteracao do
crédito descentralizado, o crédito devera ser
revertido a Unidade Gestora Concedente —
UGC, que farad as modificagbes pertinentes e

§ 4° A unidade gestora que recebe 0s recursos
descentralizados ndo pode alterar qualquer
elemento que compde o programa de trabalho
original.

§ 59 Caso haja necessidade de alteragdo do
crédito descentralizado, o crédito devera ser
revertido a Unidade Gestora Concedente —
UGC, que fard as modificagGes pertinentes e

posterior  descentralizagdo do  crédito | posterior  descentralizacdo do  crédito
orgamentario. orcamentario.
Art. 54. O Poder Executivo deve estabelecer | Art. 51. O Poder Executivo deve estabelecer | Sem alteragoes.

a programagao financeira que garanta o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas
nesta Lei, observado o disposto no art. 8% da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, até 30 dias apos a publicacdo da Lei
Orgamentdria Anual.

a programacdo financeira que garanta o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas
nesta Lei, observado o disposto no art. 8° da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, até 30 dias apds a publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 55. Os recursos financeiros
correspondentes as dotacdes orgamentarias
destinadas aos dérgdos do Poder Legislativo e
a Defensoria Publica do Distrito Federal
devem ser-lhes entregues até o dia vinte de
cada més, de acordo com o0s seguintes
critérios:

I — os destinados a despesas de capital
devem ser repassados ao Poder Legislativo e
a Defensoria Pulblica do Distrito Federal,
segundo cronograma financeiro acordado
entre esses e o Poder Executivo, até o final
do primeiro trimestre do exercicio financeiro;

II - os destinados as demais despesas devem
ser repassados na proporgao de um doze
avos do total das dotagOes correspondentes.

§ 10 O valor das dotagdes orcamentarias
consignadas aos orgaos do Poder Legislativo
e a Defensoria Publica do Distrito Federal
deve ficar integralmente disponivel para
empenho a partir do primeiro dia util do
exercicio de 2019.

§ 20 Além dos recursos previstos no inciso II,
devem ser repassados aos orgaos do Poder
Legislativo e a Defensoria Plblica do Distrito
Federal, mediante requerimento, os recursos
necessarios ao pagamento de despesas
decorrentes de férias e de gratificacdo
natalicia.

§ 3° Os recursos adiantados na forma do §
2° devem ser descontados dos duodécimos a

Art. 52, Os recursos financeiros
correspondentes as dotagdes orcamentarias
destinadas aos 6rgaos do Poder Legislativo e a
Defensoria Plblica do Distrito Federal devem
ser-lhes entregues até o dia vinte de cada més,
de acordo com os seguintes critérios:

I — os destinados a despesas de capital devem
ser repassados ao Poder Legislativo e a
Defensoria Publica do Distrito Federal,
segundo cronograma financeiro acordado
entre esses e o Poder Executivo, até o final do
primeiro trimestre do exercicio financeiro;

II - os destinados as demais despesas devem
ser repassados na proporcao de um doze avos
do total das dotagdes correspondentes.

§ 19 O valor das dotagbes orcamentdrias
consignadas aos 6rgdos do Poder Legislativo e
a Defensoria PUblica do Distrito Federal deve
ficar integralmente disponivel para empenho a
partir do primeiro dia Util do exercicio de 2020.

§ 20 Além dos recursos previstos no inciso II,
devem ser repassados aos o6rgdos do Poder
Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito
Federal, mediante requerimento, os recursos
necessarios ao pagamento de despesas
decorrentes de férias e de gratificacdo
natalicia.

§ 39 Os recursos adiantados na forma do § 2°
devem ser descontados dos duodécimos a
repassar, segundo cronograma financeiro
acordado.

Sem alteragdes.
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repassar, segundo cronograma financeiro
acordado.

Art. 56. Os projetos de lei de créditos
adicionais apresentados a Cadmara Legislativa
do Distrito Federal devem obedecer a forma
e aos detalhamentos estabelecidos na Lei
Orgamentaria Anual e no Quadro de
Detalhamento da Despesa.

§ 10 Os decretos de crédito suplementar,
autorizados na Lei Orgamentdria Anual de
2019, devem ser publicados com os
demonstrativos das informacGes necessarias
e suficientes para a avaliagdo das
suplementagoes dos acréscimos e
cancelamentos das dotagdes neles contidas e
das fontes de recursos que os atendam.

§ 29 Os créditos adicionais destinados as
despesas com pessoal e encargos sociais nao
autorizadas na Lei Orcamentaria Anual serdo
submetidos a Camara Legislativa do Distrito
Federal, devem ser encaminhados por meio
de projeto de lei especifico para esta
finalidade, observado o disposto neste artigo.

Art. 53. Os projetos de lei de créditos
adicionais apresentados a Camara Legislativa
do Distrito Federal devem obedecer a forma e
aos detalhamentos estabelecidos na Lei
Orcamentdria Anual e no Quadro de
Detalhamento da Despesa.

§ 10 Os decretos de crédito suplementar,
autorizados na Lei Orgamentdria Anual de
2019, devem ser publicados com os
demonstrativos das informacGes necessarias e
suficientes para a avaliacao das
suplementagdes dos acréscimos e
cancelamentos das dotacdes neles contidas e
das fontes de recursos que os atendam.

§ 20 Os créditos especiais destinados as
despesas com pessoal e encargos sociais ndo
autorizadas na Lei Orcamentdria Anual a serem
submetidos a Camara Legislativa do Distrito
Federal devem ser encaminhados por meio de
projeto de lei especifico para esta finalidade,
observado o disposto neste artigo.

Foi retirado o § 39,
pelo qual 0s
créditos  adicionais
solicitados pelos
orgdos do Poder
Legislativo, com
indicacdo dos
recursos para o seu
financiamento,

devem ser
encaminhados pelo
Poder Executivo
para apreciacdo do
Poder Legislativo,
no prazo maximo de
15 dias a contar da

data de
recebimento do
pedido.

Obs: deve-se

corrigir o ano (2019
para 2020) no § 1°
do art. 53 do
PLDO/2020.

gl isltive.
a[s,e_eagasl deg el_den l:egs|at=sl lEI ﬁlazle

Art. 57. O Poder Executivo fica autorizado a | Art. 54. O Poder Executivo fica autorizado a | Foi retirada a parte
transpor, remanejar, transferir, total ou | transpor, remanejar, transferir, total ou | do caput do art. 57

parcialmente, as dotacdes aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual de 2019 e em seus
créditos adicionais, mediante decreto, em
decorréncia de extingdo, transformacdo,
transferéncias, incorporagao ou
desmembramento de o¢rgdos e entidades,
bem como de alteragbes de suas
competéncias ou atribuicbes, mantida—a
estruttra—programatica—expressa—per

parcialmente, as dotagdes aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual de 2020 e em seus
créditos adicionais, mediante decreto, em
decorréncia de extingdo, transformacao,
transferéncias, incorporagao ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem
como de alteragOes de suas competéncias ou
atribuicoes.

Paragrafo  Unico. A transposigdo, a
transferéncia ou o remanejamento ndo podera
resultar em alteragdo dos valores das
programacoes aprovadas na Lei Orgamentaria
de 2020 ou em créditos adicionais, podendo

haver, excepcionalmente, adequagdo da
classificacao  funcional e da estrutura
programatica.

da LDO/2019, que

trata da
manutencao da
estrutura
programatica, nos
casos de
transposicao ou
remanejamento de
dotagdes por
decreto.
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Paragrafo  Unico. A transposicdo, a
transferéncia ou o remanejamento ndo
podera resultar em alteragdo dos valores das
programagoes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2019 ou em créditos
adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adequacao da
classificagdo funcional e da estrutura
programatica.

Art. 58. Mediante autorizagdo prévia de seus
titulares, as unidades orcamentarias do Poder
Executivo ficam incumbidas de promover, no
ambito de seu Quadro de Detalhamento da
Despesa, as necessarias alteracdes de
recursos em nivel de elemento de despesa,
medalidade, mantidos a classificacao
funcional, estrutura programatica, categoria
econdmica, grupo de despesa e as fontes de
recursos.

§ 10 As alteragbes mencionadas no caput
devem ser operacionalizadas pela propria
Unidade Interessada diretamente no Sistema
Integrado de Administracdo Contabil — SIAC,
por meio de Nota de Remanejamento — NR.

§ 20 A ~ 7 - - .
- ” ezf|s’e;_ae !des SIHEE K585 |_nseu| 8851 l:|5|
4 ! &
i . feSood
islative, as alteracbes de
modalidade de aplicacdo, de fonte de
recursos, de identificador de uso — IDUSO e
de acréscimos nos elementos de despesa 51
— Obras e Instalagbes e 92 — Despesas de
Exercicios Anteriores sdo procedidas por ato
préprio do 6rgao central de planejamento e
orgamento do Distrito Federal.

§ 30 (VETADO).

Art. 55. Mediante autorizacdo prévia de
seus titulares, as unidades orcamentarias do
Poder Executivo ficam incumbidas de
promover, no ambito de seu Quadro de
Detalhamento da Despesa, as necessarias
alteragbes de recursos em nivel de elemento
de despesa, mantidos a classificacdo funcional,
estrutura programatica, categoria econémica,
grupo de despesa e as fontes de recursos.

§ 10 As alteragbes mencionadas no caput
devem ser operacionalizadas pela prépria
Unidade Interessada diretamente no Sistema
Integrado de Administracdo Contabil — SIAC,
por meio de Nota de Remanejamento — NR.

§ 20 As alteracOes de modalidade de aplicagdo,
de fonte de recursos, de identificador de uso —
IDUSO e de acréscimos nos elementos de
despesa 51 — Obras e Instalagbes e 92 —
Despesas de Exercicios Anteriores sdo
procedidas por ato préprio do 6rgdo central de
planejamento e orgamento do Distrito Federal.

Foi retirada a
excecdo constante
do § 2° do art. 58
da LDO/2019.

Art. 59. Qualquer alteragdao vinculada ao
Quadro de Detalhamento da Despesa da
Camara Legislativa do Distrito Federal
somente pode ser admitida mediante ato
préprio da Mesa Diretora, publicado no Diario
da Camara Legislativa - DCL.

Art. 56. Qualquer alteracdo vinculada ao
Quadro de Detalhamento da Despesa da
Camara Legislativa do Distrito Federal somente
pode ser admitida mediante ato préprio da
Mesa Diretora, publicado no Diario da Camara
Legislativa - DCL.

Sem alteracdes.

Art. 60. Os detalhamentos da Lei
Orgamentarla Anual de 2019, relativos aos
orgdos do Poder Legislativo e-da—Defensoria
Pabliea-do Distrito Federal, assim como suas
alteragdes no decorrer do exercicio

Art. 57. Os  detalhamentos da Lei
Orcamentaria Anual de 2020, relativos aos
orgdos do Poder Legislativo do Distrito Federal,
assim como suas alteragbes no decorrer do
exercicio financeiro, sdo aprovados por atos
proprios e processados diretamente no SIOP.

Foi retirada a
Defensoria  PUblica
do caput.
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financeiro, sdo aprovados por atos proprios e
processados diretamente no STAS:

Paragrafo Unico. Os detalhamentos previstos
no caput ocorrem em nivel de modalidade de
aplicagdo, elemento de despesa e IDUSO,
estando no mesmo grupo de despesa,
mantidas a classificagdo funcional e estrutura
programatica.

Paragrafo (nico. Os detalhamentos previstos
no caput ocorrem em nivel de modalidade de
aplicacdo, elemento de despesa e IDUSO,
estando no mesmo grupo de despesa,
mantidas a classificacdo funcional e estrutura
programatica.

Art. 61. Os créditos adicionais aprovados
pela Camara Legislativa do Distrito Federal
sao considerados automaticamente abertos
com a publicagdo da respectiva lei no Diario
Oficial do Distrito Federal. '

Art. 58. Os créditos adicionais aprovados
pela Camara Legislativa do Distrito Federal sao
considerados automaticamente abertos com a
publicacdo da respectiva lei no Diario Oficial do
Distrito Federal.

Sem alteragoes.

Art. 62. A reabertura dos créditos especiais
e extraordinarios, autorizados nos Ultimos
quatro meses do exercicio de 2018, se
necessaria, deve ser efetivada nos limites dos
seus saldos e incorporada ao orgamento do
exercicio de 2019.

Art. 59. A reabertura dos créditos especiais
e extraordinarios, autorizados nos Ultimos
quatro meses do exercicio de 2019, se
necessaria, deve ser efetivada nos limites dos
seus saldos financeiros e incorporada ao
orcamento do exercicio de 2020.

Inclusao
" financeiros”.

de

Art. 63. Fica o Poder Executivo autorizado a
proceder a ajustes na classificacdo
orcamentaria para atender a necessidade de
execugao, mantido o valor total do subtitulo.

§ 19 As alteragbes de que trata o caput
poderdo ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de Portaria da
Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestao:

a) para as fontes de recursos, observadas as
vinculagdes previstas na legislagéo;

b) para as descrigGes das acOes e subtitulos,
desde que constatado erro de ordem técnica
ou legal; e

c) para os ajustes na codificacao
orcamentaria decorrentes de transposicdo,
transferéncia ou  remanejamento  de
dotagbes, em funcdo da extingdo,
transformacdo, transferéncias, incorporacdo
ou desmembramento de drgdos e entidades
da administragao, bem como de alteragdes de
suas competéncias ou atribuicdes, desde que
ndo impliquem em mudanga de valores e de
finalidade da programacao.

§ 2° As modificagdes a que se refere este
artigo também poderdo ocorrer na abertura
de créditos suplementares autorizados na Lei

Art. 60. Fica o Poder Executivo autorizado a
proceder a ajustes na classificagao
orcamentaria para atender a necessidade de
execucao, mantido o valor total do subtitulo.

§ 1° As alteragbes de que trata o caput
poderdo ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de Portaria da Secretaria
de Estado de Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestdo:

a) para as fontes de recursos, observadas as
vinculagOes previstas na legislagdo;

b) para as descricdes das agoes e subtitulos,
desde que constatado erro de ordem técnica
ou legal; e

c) para os ajustes na codificacdo orgamentaria
decorrentes de transposicdo, transferéncia ou
remanejamento de dotacdes, em funcdo da
extingdo, transformacdo, transferéncias,
incorporagdo ou desmembramento de drgdos
e entidades da administragdo, bem como de
alteragbes de suas competéncias ou
atribuicdes, desde que ndo impliquem em
mudanca de valores e de finalidade da
programagao.

§ 2° As modificacdes a que se refere este
artigo também poderao ocorrer na abertura de
créditos suplementares autorizados na Lei

Sem alteracOes.
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Orcamentdria, bem como na reabertura de
créditos especiais e extraordinarios.

8§ 3° As modificag0es realizadas nos termos
deste artigo serao encaminhadas,
bimestralmente, a Cémara Legislativa do
Distrito Federal.

Orcamentdria, bem como na reabertura de
créditos especiais e extraordinarios.

§ 32 As modificacGes realizadas nos termos
deste artigo serao encaminhadas,
bimestralmente, a Cédmara Legislativa do
Distrito Federal.

Art. 64. O Governador do Distrito Federal
poderad delegar ao Secretario de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo as
alteragbes orcamentarias autorizadas na Lei
Orcamentaria de 2019.

Art. 61. O Governador do Distrito Federal
podera delegar ao Secretario de Estado de
Fazenda, Planejamento, Orgamento e Gestdo
as alteragGes orcamentarias autorizadas na Lei
Orgamentdria de 2020, que serdo promovidas
por ato préprio do Secretdario de Estado.

Art. 65. O agente financeiro oficial de
fomento deve direcionar sua politica de
concessao de empréstimos e financiamentos,
prioritariamente, aos programas e projetos
aos que visem a:

I — buscar a desconcentracdo espacial das
atividades econbmicas;

IT — promover, na aplicagao de seus recursos:
a) a redugdo dos niveis de desemprego;

b) a N igualdade de género, racga, etnia,
geracgao;

c) o atendimento:

1. dos analfabetos;

2. dos detentos e ex-detentos;

3. das pessoas com deficiéncia ou doencas
graves;

4. das pessoas desprovidas de recursos
financeiros.

III - financiar agOes para o incentivo e a
atragdao de novos investimentos;

IV — apoiar as agoes para o desenvolvimento
de mercados nacionais e internacionais para
os produtos e servigcos do Distrito Federal;

V — promover empreendimentos produtivos
em todos os segmentos da economia, de
maior efeito multiplicador do emprego e da
renda;

VI — estimular o desenvolvimento econdmico
sustentavel, principalmente por meio de
apoio as micro, pequenas e médias empresas
e microempreendedores individuais, aos
pequenos e meédios produtores rurais, aos

Art. 62. O agente financeiro oficial de
fomento deve direcionar sua politica de
concessao de empréstimos e financiamentos,
prioritariamente, aos programas e projetos que
visem a:

I — buscar a desconcentragao espacial das
atividades economicas;

II — promover, na aplicacdo de seus recursos:
a) a redugdo dos niveis de desemprego;

b) a igualdade de género, raca, etnia, geragao;
c) o atendimento:

1. dos analfabetos;

2. dos detentos e ex-detentos;

3. das pessoas com deficiéncia ou doencas
graves;

4. das pessoas desprovidas de recursos

financeiros.

III - financiar agdes para o incentivo e a
atracao de novos investimentos;

IV — apoiar as acOes para o desenvolvimento
de mercados nacionais e internacionais para os
produtos e servigcos do Distrito Federal;

V — promover empreendimentos produtivos em
todos os segmentos da economia, de maior
efeito multiplicador do emprego e da renda;

VI — estimular o desenvolvimento econdémico
sustentavel, principalmente por meio de apoio
as micro, pequenas e médias empresas e
microempreendedores individuais, aos
pequenos e médios produtores rurais, aos
empreendimentos  associativistas e de
economia solidaria;

Sem alteracdes.
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empreendimentos associativistas e de
economia solidaria;

VII — promover a modernizacdao gerencial,
tecnoldgica e mercadoldgica das micro,
pequenas e médias empresas, bem como sua
articulacdo em redes de negdcios capazes de
alavancar sua competitividade estrutural;

VIII — promover a pesquisa, a capacitacao
tecnoldgica e a conservagdo do meio
ambiente;

IX - incentivar o desenvolvimento do
Entorno;

X — financiar agGes para o incentivo e a
atracdao de novos investimentos da industria
de base tecnoldgica nacional no Distrito
Federal;

XI - financiar a geracdo de emprego e renda,
por meio do microcrédito, com énfase nos
empreendimentos de economia solidaria
protagonizados por:

a) negros;
b) mulheres;

c) pessoas com deficiéncia ou doencas
graves;

d) pessoas desprovidas de recursos
financeiros;

e) analfabetos;

f) detentos ou ex-detentos;
g) jovens;

h) idosos;

XII — patrocinar a produgao cultural do
Distrito Federal.

Pardgrafo  Unico. Os encargos dos
empréstimos e financiamentos contratados
com recursos proprios do agente financeiro
ndo podem ser inferiores aos respectivos
custos de captacao.

VII — promover a modernizagdo gerencial,
tecnolégica e mercadoldgica das micro,
pequenas e médias empresas, bem como sua
articulacdo em redes de negdcios capazes de
alavancar sua competitividade estrutural;

VIII — promover a pesquisa, a capacitagao
tecnolégica e a conservagdo do meio
ambiente;

IX — incentivar o desenvolvimento do Entorno;

X — financiar acOes para o incentivo e a atragao
de novos investimentos da industria de base
tecnoldgica nacional no Distrito Federal;

XI — financiar a geragao de emprego e renda,
por meio do microcrédito, com énfase nos
empreendimentos de economia solidaria
protagonizados por:

a) negros;
b) mulheres;
¢) pessoas com deficiéncia ou doencas graves;

d) pessoas desprovidas de recursos
financeiros;

e) analfabetos;

f) detentos ou ex-detentos;
g) jovens;

h) idosos;

XII — patrocinar a produgdo cultural do Distrito
Federal.

Paragrafo tnico. Os encargos dos empréstimos
e financiamentos contratados com recursos
préprios do agente financeiro ndo podem ser
inferiores aos respectivos custos de captagao.

Art. 66. O agente oficial de fomento pode,
dentro de suas disponibilidades, conceder
crédito escolar educativo e bolsa-auxilio
financiados com recursos proprios.

Art. 63. O agente oficial de fomento pode,
dentro de suas disponibilidades, conceder
crédito escolar educativo e bolsa-auxilio
financiados com recursos proprios.

Sem alteragdes.

Art. 67. As proposicoes legislativas e
respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem a

Art. 64. As proposicdes legislativas e
respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem a

Sem alteragb'es.)

/
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diminuigao de receita ou aumento de despesa | diminuigdo de receita ou aumento de despesa
do Distrito Federal deverdo estar |do  Distrito  Federal deverdo  estar

acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando a memoria de
calculo e a correspondente compensacdo
para efeito de adequagdo orcamentaria e
financeira e de compatibilidade com as
disposigOes constitucionais e legais que
regem a matéria, nos termos dos arts. 14 e
17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000.

acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando a memodria de
cdlculo e a correspondente compensagao para
efeito de adequacdo orcamentaria e financeira
e de compatibilidade com as disposigOes
constitucionais e legais que regem a matéria,
nos termos dos arts. 14 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 68. O projeto de lei que institua ou
majore tributo deve estar acompanhado da
estimativa do impacto na arrecadacao.

Art. 65. O projeto de lei que institua ou
majore tributo deve estar acompanhado da
estimativa do impacto na arrecadacao.

Sem alteracdes.

Art. 69. O projeto de lei que conceda ou
amplie beneficios ou incentivos de natureza
tributaria deve atender as exigéncias:

I — do art. 14 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000;

II — do art. 131 da Lei Orgéanica do Distrito
Federal;

III — do art. 94 da Lei Complementar n° 13,
de 3 de setembro de 1996.

§10 A concessao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria deve observar o disposto
na Lei n® 5.422, de 2014, e favorecer 0s
setores produtivos no sentido de fomentar o
desenvolvimento econémico da regido e a
geragdo de empregos, respeitados os
principios  constitucionais do  Sistema
Tributario Nacional.

§20 A concessdo, prorrogacao ou ampliacao
de incentivos ou beneficios de natureza
financeira ou crediticia deve observar o
disposto na legislagdo, bem como os atos
regulamentares do Poder Executivo.

Art. 66. O projeto de lei que conceda ou
amplie beneficios ou incentivos de natureza
tributaria deve atender as exigéncias:

I —do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000;

II — do art. 131 da Lei Orgénica do Distrito
Federal;

III — do art. 94 da Lei Complementar n° 13, de
3 de setembro de 1996.

§1° A concessdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria deve observar o disposto na
Lei n° 5.422, de 2014, e favorecer os setores
produtivos no sentido de fomentar o
desenvolvimento econémico da regido e a
geracdo de empregos, respeitados o0s
principios constitucionais do Sistema Tributario
Nacional.

§20 A concessao, prorrogagao ou ampliagéo de
incentivos ou beneficios de natureza financeira
ou crediticia deve observar o disposto na
legislacao, bem como os atos regulamentares
do Poder Executivo.

Sem alteracdes.

Art. 70. O Poder Executivo deve encaminhar
a Camara Legislativa do Distrito Federal, até
o dia 1° de novembro de 2018, os projetos
de lei com as pautas de valores venais:

I — de imdveis e edificagbes para efeito de
lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU, no
exercicio financeiro de 2019;

II — dos veiculos automotores para efeito de
langamento do Imposto sobre a Propriedade

Art. 67. O Poder Executivo deve
encaminhar a Camara Legislativa do Distrito
Federal, até o dia 1° de novembro de 2019, os
projetos de lei com as pautas de valores
venais:

I — de imdveis e edificagbes para efeito de
lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, no
exercicio financeiro de 2020;

Sem alteracdes.
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de Veiculos Automotores — IPVA, no exercicio
financeiro de 2019.

§ 10 Os Projetos de Lei de que trata este
artigo devem ser devolvidos para sangao até
o dia 15 de dezembro de 2018.

§ 20 Se as pautas de que trata este artigo nao
forem publicadas até 31 de dezembro de
2018, aplica-se o seguinte:

I — os valores da pauta do IPTU para 2019
sao 0s mesmos da pauta de 2018,
reajustados pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, apurado na forma da Lei
Complementar n° 435, de 27 de dezembro de
2001;

IT — os valores da pauta do IPVA para 2019
devem ser os mesmos da pauta respectiva de
2018, com redutor de 5%.

§ 39 Os itens que nao constarem das pautas
de que trata este artigo sdo tributados pelo
valor cadastrado junto a Secretaria de Estado
de Fazenda do Distrito Federal.

§ 40 Aplica-se o disposto no § 3° na hipotese
de langamento por declaracdo.

II — dos veiculos automotores para efeito de
lancamento do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores — IPVA, no exercicio
financeiro de 2020.

§ 1° Os Projetos de Lei de que trata este artigo
devem ser devolvidos para sancdo até o dia 15
de dezembro de 2019.

§ 20 Se as pautas de que trata este artigo ndo
forem publicadas até 31 de dezembro de 2019,
aplica-se o seguinte:

I — os valores da pauta do IPTU para 2020 sdo
0s mesmos da pauta de 2019, reajustados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC, apurado na forma da Lei Complementar
n° 435, de 27 de dezembro de 2001;

IT — os valores da pauta do IPVA para 2020
devem ser os mesmos da pauta respectiva de
2019, com redutor de 5%.

§ 30 Os itens que ndo constarem das pautas
de que trata este artigo sdo tributados pelo
valor cadastrado junto a Secretaria de Estado
de Fazenda, Planejamento, Orcamento e
Gestdo do Distrito Federal.

§ 40 Aplica-se o disposto no § 3° na hipdtese
de lancamento por declaragdo.

Art. 71. Os projetos de lei que fixarem os
valores da Taxa de Limpeza Publica — TLP e
da Contribuicdo de Iluminacdo Publica — CIP
para o exercicio financeiro de 2019, devem
ser encaminhados a Camara Legislativa do
Distrito Federal pelo Poder Executivo até o dia
31 de agosto de 2018 e devolvidos para
sangao até 25 de setembro do mesmo ano.

Pardgrafo Unico. Se as leis oriundas dos
Projetos de que trata este artigo ndo forem
publicadas até 2 de outubro de 2018, os
valores da TLP e da CIP para 2019 serdo
reajustados pelo INPC, na forma da Lei
Complementar n° 435, de 2001.

Art. 68. Os projetos de lei que fixarem os
valores da Taxa de Limpeza Pdblica — TLP e da
Contribuicdo de Iluminagdo Publica — CIP para
o exercicio financeiro de 2020, devem ser
encaminhados a Camara Legislativa do Distrito
Federal pelo Poder Executivo até o dia 31 de
agosto de 2019 e devolvidos para sangdo até
25 de setembro do mesmo ano.

Pardgrafo Unico. Se as leis oriundas dos
Projetos de que trata este artigo ndo forem
publicadas até 2 de outubro de 2019, os
valores da Taxa de Limpeza Publica — TLP e da
Contribuicdo de Iluminagao If'l]blica — CIP para
2020 serao reajustados pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor — INPC, na forma da Lei
Complementar n© 435, de 2001.

Sem alteracOes.

Art. 72. A politica tarifaria dos servicos
pUblicos, de responsabilidade exclusiva do
Distrito Federal, deve compatibilizar os
principios de:

I — cobertura dos custos com foco na
ampliagdo da qualidade e dos servicos;

Art. 69. A politica tarifaria dos servigos
publicos, de responsabilidade exclusiva do
Distrito Federal, deve compatibilizar os
principios de:

I — cobertura dos custos com foco na
ampliacdo da qualidade e dos servicos;

Sem alteracgdes.
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II — capacidade de pagamento em relagdo a | II — capacidade de pagamento em relagdo a
cada segmento socioecondmico de usuarios e | cada segmento socioeconémico de usudrios e
incentivos as pessoas com deficiéncia; incentivos as pessoas com deficiéncia;
III — aumento da eficiéncia e redugdo de | III — aumento da eficiéncia e redugdo de
custos, com foco na modicidade das tarifas; | custos, com foco na modicidade das tarifas;
IV — transparéncia quanto a metodologia de | IV — transparéncia quanto & metodologia de
calculo para a fixagdo das tarifas, com | cdlculo para a fixacdo das tarifas, com
linguagem cidad@a e possibilidade de | linguagem <cidadd e possibilidade de
fiscalizagdo direta pelos usuarios. fiscalizacdo direta pelos usuarios.
Paragrafo  Unico. Quaisquer subsidios | Paragrafo nico. Quaisquer subsidios tarifarios
tarifarios incluidos no orgamento ficam | incluidos no orcamento ficam expressamente
expressamente vinculados as categorias | vinculados as categorias especificas de
especificas de usudrios de baixa renda, | usuérios de baixa renda, ressalvados os casos
ressalvados os casos previstos em lei | previstos em lei especifica.
especifica.
Art. 73. O Poder Executivo deve colocar a | Art. 70. O Poder Executivo deve colocar a | Foi retirado do
disposicdo de cada membro do Poder | disposicdo de cada membro do Poder | caput a parte que
Legislativo, para fins de consulta, mediante | Legislativo, para fins de consulta, mediante | trata dos
acesso a sistema informatizado, | acesso a sistema informatizado, todos os | demonstrativos
demonstrativos relatives—a—realizacie—de | dados, informacdes e demonstrativos relativos | relativos a
todas-as-receitaspublicas-do-DistritoFederat | a execucdo orgamentaria, financeira, contabil | realizagio de todas
em-sed-menernivel de-agregacdo-etambém, | e patrimonial do Distrito Federal, créditos | as receitas publicas
relativos &  execugdo  orgamentdria, | adicionais e controles dos limites da Lei | do Distrito Federal

financeira, contabil e patrimonial do Distrito
Federal, créditos adicionais e controles dos
limites da lei orgamentaria anual, bem como
todos os subsistemas e programas de
pesquisa desses dados e informagoes.

Orgamentdria Anual, bem como todos os
subsistemas e programas de pesquisa desses
dados e informacoes.

em seu menor nivel
de agregagdo.

O paragrafo Unico
foi retirado,
segundo o qual “o
sistema

informatizado deve

permitir a
exportagdo dos
demonstrativos do

caput em formato
de banco de dados,
em linguagem
compativel das dos
sistemas da Cdmara
Legislativa do
Distrito Federal”.

Art. 74. O Poder Executivo, por meio do
orgao central de planejamento e orcamento,
deve atender as solicitagdes de informagdes
encaminhadas pelo Poder Legislativo, no
prazo maximo de 15 dias Uteis, contados da
data do seu recebimento, relativas a aspectos
quantitativos e qualitativos de qualquer
categoria de programagao ou item de receita,
incluindo eventuais desvios em relacdo aos

Art. 71. O Poder Executivo, por meio do
orgao central de planejamento e orcamento,
deve atender as solicitagdes de informacgoes
encaminhadas pelo Poder Legislativo, no prazo
maximo de 15 dias Uteis, contados da data do
seu recebimento, relativas a aspectos
quantitativos e qualitativos de qualquer
categoria de programacgao ou item de receita,
incluindo eventuais desvios em relacdao aos

Sem alteragdes.
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Projeto de Lei n° 430/2019 -

Observagoes

valores da proposta que venham a ser
identificados posteriormente ao
encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2019, sem prejuizo do
disposto no art. 60, inciso XXXIII, da Lei
Organica do Distrito Federal, no art. 48, §1°,
inciso II, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 ou da Lei n° 4.990, de 12
de dezembro de 2012.

PLDO/2020
valores da proposta que venham a ser
identificados posteriormente ao
encaminhamento do Projeto de Lei

Orcamentaria Anual de 2020, sem prejuizo do
disposto no art. 60, inciso XXXIII, da Lei
Organica do Distrito Federal, no art. 48, §1°,
inciso II, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 ou da Lei n° 4.990, de 12 de
dezembro de 2012.

Art. 75. Os Poderes Executivo, inclusive a
Defensoria Plblica do Distrito Federal, e o
Legislativo devem promover, no ambito de
suas competéncias, a publicacdo e divulgacdo
do Quadro de Detalhamento da Despesa, no
prazo maximo de 30 dias apds a publicagdo
da Lei Orgamentaria Anual de 2019.

§ 10 A divulgagdo de que trata o caput deve
ocorrer por meio de divulgacdo de nota no
Didrio Oficial do Distrito Federal e da Camara
Legislativa infermande—gque—a—publicacieha
integra——encontrase—nes——endereces

Art. 72. Os Poderes Executivo, inclusive a
Defensoria Plblica do Distrito Federal, e o
Legislativo devem promover, no ambito de
suas competéncias, a publicacdo e divulgagao
do Quadro de Detalhamento da Despesa, no
prazo maximo de 30 dias ap0ds a publicagdo da
Lei Orcamentaria Anual de 2020.

Paragrafo Unico. A divulgacdo de que trata o
caput deve ocorrer por meio de divulgagao de
nota no Diario Oficial do Distrito Federal e da
Camara Legislativa.

Foi retirada parte
do dispositivo
vigente.

Art. 75—-A A identificacdo do ato de
autorizacdo para realizagdo de cada
concurso, quando houver, e a discriminagao
da quantidade de cargos criados e de cargos
a serem providos serdao disponibilizadas no
sitio eletrbnico da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestao.

Art. 73. A identificacdo do ato de
autorizacdo para realizacao de cada concurso,
quando houver, e a discriminagdo da
quantidade de cargos criados e de cargos a
serem providos serdo disponibilizadas no sitio
eletronico da Secretaria de Estado de Fazenda,
Planejamento, Orcamento e Gestao.

Sem alteragoes.

Art. 76. O Poder Executivo deve divulgar na
internet, na forma determinada pelo art. 48,
§19, 11, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e do art. 8°, paragrafo Unico,
da Lei distrital n® 4.990, de 12 de dezembro
de 2012:

I — as estimativas das receitas de que trata o
art. 12, § 39, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000;

II — o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2019, seus anexos e as informagOes
complementares;

Art. 74. O Poder Executivo deve divulgar na
internet, na forma determinada pelo art. 48,
§19, II, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, e do art. 8°, paragrafo Unico,
da Lei distrital n® 4.990, de 12 de dezembro de
2012:

I — as estimativas das receitas de que trata o
art. 12, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000;

II — o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2020, seus anexos e as informagodes
complementares;

Sem alteragdes.
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IIT — a Lei Orgamentaria Anual de 2019 e seus
anexos;

IV - a execugdo orgamentdria com o
detalhamento das agbes e respectivos
subtitulos, de forma regionalizada, por érgéo,
unidade orgamentdria, funcdo, subfuncdo e

programa, dispostos, mensal e
acumuladamente, no exercicio;
V - o Orgamento de Investimento e

Dispéndios das Estatais;

VI — o relatério de desempenho fisico-
financeiro detalhado na forma do art. 81, §§
19 ao 39, desta Lei;

VII - quadrimestralmente, relatério de
avaliagdo dos programas de refinanciamento
das receitas do Distrito Federal que importem
isengOes de juros e multas, indicando, por
receita, o excesso ou frustracdo prevista e o
efetivamente realizado.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo divulgara
o detalhamento das receitas de que trata o
inciso I, classificadas por subalinea, inclusive
na forma de relatdrio gerencial especifico no
Sistema Integrado de Gestdao Governamental
— SIGGO e em seu sitio oficial na internet.

III — a Lei Orcamentaria Anual de 2020 e seus
anexos;

IV - a execugdo orgamentdria com o
detalhamento das acbes e respectivos
subtitulos, de forma regionalizada, por 6rgdo,
unidade orcamentdria, funcdo, subfuncdo e
programa, dispostos, mensal e
acumuladamente, no exercicio;

V — 0 Orgamento de Investimento e Dispéndios
das Estatais;

VI — o relatério de desempenho fisico-
financeiro detalhado na forma do art. 79, §§ 1°
ao 39, desta Lei;

VII - quadrimestralmente, relatério de
avaliagdo dos programas de refinanciamento
das receitas do Distrito Federal que importem
isengdes de juros e multas, indicando, por
receita, o excesso ou frustracdo prevista e o
efetivamente realizado.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo divulgara
o detalhamento das receitas de que trata o
inciso I, classificadas por subalinea, inclusive
na forma de relatério gerencial especifico no
Sistema Integrado de Gestdo Governamental —
SIGGO e em seu sitio oficial na internet.

Art. 77. O Poder Legislativo deve publicar no
sitio eletronico da Camara Legislativa do
Distrito Federal a relagdo atualizada das
emendas parlamentares a Lei Orcamentaria
Anual de 2019 e a seus créditos adicionais,
por intermédio da Comissdo de Economia,
Orgamento e Finangas, no prazo de até 30
dias apds o encerramento de cada bimestre,
contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

I — nimero do projeto de lei;
II — nimero da emenda;
I1T — autor;

IV - funcional-programatica, contendo a
descricdo do subtitulo;

V - dotagdo inicial, dotacdo autorizada,
valores empenhados e liquidados.

Art. 75. O Poder Legislativo deve publicar
no sitio eletrénico da Camara Legislativa do
Distrito Federal a relacdo atualizada das
emendas parlamentares a Lei Orgamentdria
Anual de 2020 e a seus créditos adicionais, por
intermédio da Comissdo de Economia,
Orcamento e Financas, no prazo de até 30 dias
apds o encerramento de cada bimestre,
contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

I — nimero do projeto de lei;
II — nimero da emenda;
III — autor;

IV - funcional-programatica, contendo a

descricdo do subtitulo;

V — dotagdo inicial, dotagdo autorizada, valores
empenhados e liquidados.

Sem alteracdes.

Art. 78. Todas as informacdes a serem
encaminhadas ao Poder Legislativo por forga
da presente Lei devem ser,
complementarmente, disponibilizadas a toda

Art. 76. Todas as informagdes a serem
encaminhadas ao Poder Legislativo por forga
da presente Lei devem ser,
complementarmente, disponibilizadas a toda a

Sem alterag%.
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a populagdo no portal da transparéncia do
Governo do Distrito Federal
(www.transparencia.df.gov.br).

populagdo no portal da transparéncia do
Governo do Distrito Federal
(www.transparencia.df.gov.br).

Art. 79. Fica assegurada a participacao dos
cidaddos no processo orgamentario para o
exercicio de 2019 por meio de audiéncias
publicas, convocadas e realizadas
exclusivamente para esse fim pelo Poder
Executivo e pela Cémara Legislativa do
Distrito Federal.

§ 19 As audiéncias publicas devem ser
convocadas com antecedéncia de no minimo
5 dias da data de sua realizagdo.

§ 29 O Poder Executivo deve garantir a
existéncia de canais de participacdo na
internet durante a elaboracao da proposta

Art. 77. Fica assegurada a participagdo dos
cidaddos no processo orcamentario para o
exercicio de 2020 por meio de audiéncias
publicas, convocadas e realizadas
exclusivamente para esse fim pelo Poder
Executivo e pela Camara Legislativa do Distrito
Federal.

§ 1° As audiéncias publicas devem ser
convocadas com antecedéncia de no minimo 5
dias da data de sua realizagao.

§ 2° O Poder Executivo deve garantir a
existéncia de canais de participagao na internet
durante a elaboracdo da  proposta

Sem alteragGes.

orgamentaria. orgamentaria.
§ 30 (VETADO).
Art. 80. O Tribunal de Contas do Distrito | Art. 78. O Tribunal de Contas do Distrito | Sem alteragdes.

Federal deve remeter a Camara Legislativa do
Distrito Federal, no prazo de até 15 dias da
constatagao, informagdes relativas a obras ou
servicos com indicios de irregularidades
graves, identificadas em  subtitulos
constantes da Lei Orcamentdria Anual de
2019, inclusive com os dados relativos as
execugles fisica, orcamentaria e financeira,
acompanhadas de subsidios que permitam a
andlise da conveniéncia e oportunidade da
consequente paralisacdo.

Federal deve remeter a Camara Legislativa do
Distrito Federal, no prazo de até 15 dias da
constatacdo, informacOes relativas a obras ou
servicos com indicios de irregularidades
graves, identificadas em subtitulos constantes
da Lei Orcamentaria Anual de 2020, inclusive
com os dados relativos as execugdes fisica,
orcamentaria e financeira, acompanhadas de
subsidios que permitam a andlise da
conveniéncia e oportunidade da consequente
paralisagao.

Art. 81. O relatorio de desempenho fisico-
financeiro previsto no art. 153, inciso III, da
Lei Organica do Distrito Federal deve ser
disponibilizado no sitio da Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo, até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre, e apresentar a execugao dos
projetos, atividades, operagOes especiais e
respectivos  subtitulos constantes  dos
orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento.

§ 10 O relatdrio de que trata este artigo deve
especificar:

I - a dotagdo inicial constante da Lei
Orcamentaria Anual;

Art. 79. O relatério de desempenho fisico-
financeiro previsto no art. 153, inciso III, da
Lei Organica do Distrito Federal deve ser
disponibilizado no sitio da Secretaria de Estado
de Fazenda, Planejamento, Orcamento e
Gestdo, até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre, e apresentar a execugdo dos
projetos, atividades, operagdes especiais e
respectivos  subtitulos  constantes  dos
orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento.

§ 10 O relatorio de que trata este artigo deve
especificar:

I - a dotagdo inicial constante da Lei

Orcamentaria Anual;

Sem alteragGes.
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IT — o valor autorizado, considerados a Lei
Orgamentdria Anual, os créditos adicionais e
os cancelamentos realizados;

IIT — o valor empenhado e o valor liquidado
no bimestre e no exercicio;

IV — a indicagdo sucinta das realizacOes
fisicas ocorridas até o bimestre.

§ 2° O relatdrio previsto neste artigo deve ser
detalhado, também, por categoria econdmica
e grupo de despesa, por Orgdo, unidade
orgamentaria,  fungdo, subfuncdo e
programa.

§ 30 O relatorio de que trata o caput deve
destacar, separadamente, as despesas
destinadas as agOes relacionadas com a
crianga e ao adolescente, inclusive com os
Conselhos Tutelares e o Conselho dos

II — o valor autorizado, considerados a Lei
Orcamentaria Anual, os créditos adicionais e os
cancelamentos realizados;

III - o valor empenhado e o valor liquidado no
bimestre e no exercicio;

1V — a indicacgdo sucinta das realizagGes fisicas
ocorridas até o bimestre.

§ 2° O relatdrio previsto neste artigo deve ser
detalhado, também, por categoria econémica
e grupo de despesa, por Orgdo, unidade
orcamentdria, fungdo, subfuncdo e programa.

§ 39 O relatério de que trata o caput deve
destacar, separadamente, as despesas
destinadas as acgbes relacionadas com a
crianga e ao adolescente, inclusive com os
Conselhos Tutelares e o Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente do Distrito

Direitos da Crianca e do Adolescente do | Federal, assim como a conservacdo do

Distrito Federal, assim como a conservacao | patrimoénio.

do patrimonio.

Art. 82. S3do consideradas despesas | Art. 80. Sdo consideradas despesas | Sem alteragdes.

irrelevantes, para fins do disposto no art. 16,
§ 39, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, aquelas cujos valores nao
ultrapassem os limites constantes do art. 24,
I ell, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

irrelevantes, para fins do disposto no art. 16, §
39, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, aquelas cujos valores ndo ultrapassem
os limites constantes do art. 24, I e II, da Lei
federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 83. Para os efeitos do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

I — as exigéncias nele contidas integram o
processo administrativo de que trata o art. 38
da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como os procedimentos de
desapropriagao de imdveis urbanos a que se
refere o art. 182, § 39, da Constituicao
Federal;

IT - no que se refere ao disposto no seu § 19,
inciso I, na execugdo das despesas na ante
vigéncia da Lei Orcamentaria Anual de 2019,
o ordenador de despesa podera considerar os
valores constantes do respectivo Projeto de
Lei ou da programagdo orcamentdria vigente
da Unidade Orgamentdria;

III - os valores constantes no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2019 podem ser
utilizados para demonstrar a previsao

Art. 81. Para os efeitos do art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000:

I — as exigéncias nele contidas integram o
processo administrativo de que trata o art. 38
da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como os procedimentos de
desapropriacdo de imdveis urbanos a que se
refere o art. 182, § 39, da Constituicdo Federal;

IT — no que se refere ao disposto no seu § 19,
inciso I, na execugdo das despesas na ante
vigéncia da Lei Orgamentaria Anual de 2020, o
ordenador de despesa podera considerar os
valores constantes do respectivo Projeto de Lei
ou da programacdo orcamentaria vigente da
Unidade Orcamentaria;

III - os valores constantes no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2020 podem ser
utilizados para demonstrar a previsdo
orcamentaria nos procedimentos referentes a
fase interna da licitagdo.

Sem alteracdes.

(\

\/

V 56




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGAS

N7

LEI N°© 6.216/2018 — LDO/2019

Projeto de Lei n° 430/2019 -
PLDO/2020

Observacoes

orgamentaria nos procedimentos referentes a
fase interna da licitagdo.

Art. 84. Para o efeito do disposto no art. 42
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, consideram-se contraidas as
obrigagbes no momento da formalizagdo do
contrato administrativo ou instrumento
congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas
relativas a prestagdo de servicos ja existentes
e destinados a manutengdo da administracdo
publica, consideram-se compromissadas
apenas as prestagdes cujos pagamentos
devam ser realizados no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art. 82. Para o efeito do disposto no art. 42
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, consideram-se contraidas as obrigacdes
no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo Gnico. No caso de despesas relativas
a prestacdo de servicos ja existentes e
destinados a manutencdo da administragdo
plblica, consideram-se =~ compromissadas
apenas as prestagdes cujos pagamentos
devam ser realizados no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Sem alteragoes.

Art. 85. A Lei Orgamentaria Anual de 2019
deve atender ao disposto nos arts. 5°, 214,
III, 221, 111, 226, IX, 227, VII, 229, 1V, e 274,
da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril
de 2009.

Art. 83. A Lei Orcamentaria Anual de 2020
deve atender ao disposto nos arts. 59, 214, III,
221, II1, 226, IX, 227, VII, 229, 1V, e 274, da
Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de
2009.

Sem alteracgoes.

Art. 86. Os projetos de lei visando a
autorizagdo da contratacdo de operagdo de
crédito interna ou externa pelo Governo do
Distrito Federal devem ser acompanhados
de:

I — cdpia da ultima revisdo do Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal — PAF/DF;

IT — documento que demonstre a adequagdo
orcamentaria da operacdo;

III — documento que evidencie as condigdes
contratuais;

IV — demonstrativo atualizado da observancia
dos limites e condicoes de endividamento
fixado pelas Resolucdes do Senado Federal
n° 40 e 43, de 2001;

V — demonstrativo do comprometimento de
receitas, bens e direitos com a garantia e
contragarantia das operacdes de crédito;

VI — copia da carta-consulta referente ao
empréstimo, ou instrumento similar, no
formato requerido pelo agente financiador.

Paragrafo Unico. Em caso de alteracdes em
condigbes de leis ja aprovadas, devem ser
encaminhados apenas os documentos que
fundamentem a referida alteracao.

Art. 84. Os projetos de lei visando a
autorizacdo da contratacdo de operagao de
crédito interna ou externa pelo Governo do
Distrito Federal devem ser acompanhados de:

I — copia da Ultima revisdo do Programa de
Reestruturagao e Ajuste Fiscal — PAF/DF;

II — documento que demonstre a adequacgdo
orcamentaria da operacao;

III — documento que evidencie as condigdes
contratuais;

IV — demonstrativo atualizado da observancia
dos limites e condicdes de endividamento
fixado pelas Resolugdes do Senado Federal n®
40 e 43, de 2001;

V — demonstrativo do comprometimento de
receitas, bens e direitos com a garantia e
contragarantia das operagoes de crédito;

VI — cépia da carta-consulta referente ao
empréstimo, ou instrumento similar, no
formato requerido pelo agente financiador.

Paragrafo Unico. Em caso de alteragdes em
condigbes de leis j@ aprovadas, devem ser
encaminhados apenas os documentos que
fundamentem a referida alteragao.

Sem alteragdes.

N\
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Projeto de Lei n° 430/2019 -
PLDO/2020

Observacoes

Art. 87. A avaliagdo dos resultados dos
Programas devera atender ao disposto nos

U

- Plano
Plurianual para o quadriénio 2016-2019.

Art. 85. A avaliagdo dos resultados dos
Programas devera atender ao disposto no
Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023.

O PPA 2020-2023
ainda sera aprovado
no segundo
semestre.

Art. 88. Quando do encaminhamento dos
autdgrafos do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual e dos projetos de créditos adicionais
para sangao, o Poder Legislativo deve enviar
ao Poder Executivo, inclusive em meio
eletronico, relatdrio contendo:

I — os acréscimos e os decréscimos das
dotagOes realizados pela Camara Legislativa
do Distrito Federal, na forma do art. 25 desta
Lei;

II - as novas programagcdes, na forma do art.
25 desta Lei;

III — a autoria da respectiva emenda.

Art. 86. Quando do encaminhamento dos
autégrafos do Projeto de Lei Orcamentdria
Anual e dos projetos de créditos adicionais
para sangao, o Poder Legislativo deve enviar
ao Poder Executivo, inclusive em meio
eletronico, relatério contendo:

I — os acréscimos e os decréscimos das
dotagdes realizados pela Camara Legislativa do
Distrito Federal, na forma do art. 24 desta Lei;

II — as novas programagoes, na forma do art.
24 desta Lei;

III - a autoria da respectiva emenda.

Sem alteragoes.

Art. 89. A retificagdo dos autdgrafos dos
Projetos da Lei Orgamentaria de 2019 e de
créditos adicionais, no caso de comprovado
erro no processamento das deliberagdes no
ambito da Camara Legislativa do Distrito
Federal, somente podera ocorrer:

I - até o dia 30 de junho de 2019, no caso da
Lei Orcamentdria de 2019; ou

1I - até 30 dias apos a data de sua publicacdo
no Diario Oficial do Distrito Federal e desde
que ocorra dentro do exercicio financeiro, no
caso dos créditos adicionais.

Paragrafo Unico. Vencidos os prazos de que
trata o caput, a retificacdo sera feita
mediante a abertura de  créditos
suplementares ou especiais, desde que
ocorram dentro do correspondente exercicio
financeiro.

Art. 87. A retificacdo dos autdgrafos dos
Projetos da Lei Orgamentdria de 2020 e de
créditos adicionais, no caso de comprovado
erro no processamento das deliberagdes no
ambito da Camara Legislativa do Distrito
Federal, somente podera ocorrer:

I - até o dia 30 de junho de 2020, no caso da
Lei Orgamentaria de 2020; ou

II - até 30 dias apds a data de sua publicagdo
no Diario Oficial do Distrito Federal e desde
que ocorra dentro do exercicio financeiro, no
caso dos créditos adicionais.

Paragrafo Unico. Vencidos os prazos de que
trata o caput, a retificacdo sera feita mediante
a abertura de créditos suplementares ou
especiais, desde que ocorram dentro do
correspondente exercicio financeiro.

Sem alteracoes.

Art. 88. Em observincia ao principio da

economicidade, o Poder Executivo pode, a seu

critério, promover a publicacdo oficial dos

anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei

Orcamentdria_Anual e do Plano Plurianual

apenas no sitio oficial da Secretaria de Estado

de Planejamento, Orcamento e Gestdo, em

substituicdo a publicacdo impressa no Didrio

Oficial do Distrito Federal.

§ 19 Na edicgo impressa do Diario Oficial do

Distrito Federal, deve constar a observacdo de

Artigo novo, que
trata da publicagao

das leis
orgamentarias
apenas no sitio
oficial.

o~
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PLDO/2020

que os anexos foram publicados na forma
prevista no caput deste artigo.

§ 29 A via impressa ou em meio digital dos
anexos referidos no caput pode ser solicitada
em gualguer 6rgdo publico do Distrito Federal.

Art. 90. Esta Lei entra em vigor na data de | Art. 89. Esta Lei entra em vigor na data de | Sem alteragoes.
sua publicacdo. sua publicacao.

4 — AVALIAGAO DAS INFORMAGOES CONSTANTES DOS ANEXOS DO
PLDO DE 2020

4.1 - Anexo | - Anexo de Metas e Prioridades

A Constituicdo Federal determina que a lei de diretrizes orgamentarias deve
estabelecer “as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas

de capital para o exercicio financeiro subsequente” (art. 165, § 2°).

Conforme estabelece o art. 5° do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2020, “atendidas as despesas obrigatérias e as necessarias ao funcionamento
da unidade orcamentaria, as metas e prioridades da Administragao Publica Distrital, que
serdo estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2020-2023, devem ter precedéncia na

alocacao de recursos”.

Portanto, em seu art. 52, o PLDO 2020 ja prevé que a relagao das prioridades
elencadas sera apenas encaminhada junto ao Projeto de Lei do Plano Plurianual 2020-2023,

entendimento esse ratificado no Anexo I ao PLDO encaminhado a esta Casa de Leis.

A posicao adotada pelo Poder Executivo se justifica pelo argumento de que o Anexo
de Metas e Prioridades deve ser compativel com os programas existentes no Plano Plurianual.

Assim, uma vez que o PPA para o proximo quadriénio ainda nao foi aprovado, ndo ha qyée

falar em conformidade entre as duas proposituras, vez que o momento adequado| para

exposicao das metas e prioridades se da, neste primeiro ano de gove \r@o, junto com
\

definicao dos programas e agdes no PPA. \\/ T\
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Cabe salientar que tal medida ja foi adotada em orcamentos anteriores, tendo

ocorrido, em momento mais recente, quando da apresentagao do PLDO 2016 (PL 454/2015).

4.2 - Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos

Conforme preconiza o art. 157, §19, I e II da LODF, em conformidade com o art.
169, § 1° da CF/88, a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagao de cargos ou alteracdo da estrutura de carreiras, bem como a admissado de pessoal
por 6rgado e entidades da administragdo direta ou indireta, s serdo permitidas se houver

prévia dotacdo orcamentaria e autorizacdo especifica na LDO.

Desta forma, o Anexo 1V, intitulado “Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos” deve integrar o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio

financeiro de 2020.

Ressalte-se que, no presente exercicio, a mensagem “O anexo de despesas de
pessoal autorizadas a sofrerem acréscimos em 2020 devera ser encaminhado até 15 de
setembro de 2019, juntamente com o projeto de lei orgamentaria anual 2020, na forma do

anexo XII.”.

Tal posicao é referendada no art. 40, caput e § 19, que autoriza a inclusao, na Lei
Orgamentaria Anual de 2020, das dotagdes necessarias para se proceder a revisao geral da
remuneragao dos servidores publicos do Distrito Federal, bem como prevé autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragao, criacao de cargos, empregos ou fungoes, alteragbes de estrutura de carreiras,
admissdes ou contratacdes a qualquer titulo, por érgaos e entidades da administragao direta
ou indireta, fundagOes instituidas ou mantidas pelo Poder Plblico e empresas estatais
dependentes, até o limite orcamentario e de quantidade de cargos estabelecidos no Anexo
XII da Lei Orgamentaria Anual de 2020, cujos valores devem estar compativeis com a

programagao orgamentaria do Distrito Federal para essa despesa.

. . . . -, )
Ocorre que, tal previsao € genérica e, ao ver deste Relator, insuficiente ém'caso de

intengdo de criagdo de novos cargos ou revisdao geral da remuneracao dos ‘servidores,

i\r.\ 60
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devendo, caso haja o intuito supracitado, ser encaminhado a esta Casa de Leis a devida

descrigao dos cargos e detalhamento de valores referentes ao Anexo IV do PLDO.

Porém, ndo sendo requisito necessario para a aprovacdao da LDO, mesmo nao
havendo as devidas informagdes quanto as despesas de pessoal autorizadas a sofrerem

acréscimos, ndo ha dbice, nesse ponto, para a admissibilidade do presente projeto de lei.

4.3 - Anexo de Metas Anuais (art. 4°, §§ 1° e 2°, da LRF)

A Lei Complementar Federal N° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), ampliou o significado e a importancia da Lei de Diretrizes Orgamentarias, que
passou a determinar toda uma gama de condicionantes para garantir o equilibrio do
orgamento anual: o equilibrio entre receitas e despesas; as metas fiscais; os riscos fiscais;
os critérios e forma de limitacdo de emprenho, caso ndo se alcance a arrecadagao prevista
ou se ultrapasse o limite da divida consolidada; a programacao financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso; as normas para o controle de custos e a avaliagao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlincia de

receita.

A LRF determina, pois, em seu art. 49, inciso I, alinea “a”, que o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias dispora sobre o equilibrio entre receitas e despesas e contera

demonstrativo de Metas Fiscais no qual se estabelecem metas anuais para o resultado fiscal.

A politica fiscal do governo, ao perseguir seus objetivos econdmicos e sociais, esta
restrito a manutengao do equilibrio das contas publicas definido no Anexo de Metas Fiscais,

de forma a assegurar a prépria responsabilidade fiscal.

o ) N : e
No Anexo de Metas Fiscais deverao constar metas anuais pertinentes as receitas ¢

despesas, resultados nominal e primario € o montante da divida. Projecoes de receitlaye

despesas, totais e primarias (assim consideradas as despesas correntes \\de capi;ahj; e
&

\

\//’ o \‘.
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também dos resultados nominal (receitas menos despesas totais) e primario (receitas menos

despesas primarias) sdo apresentados no Anexo II deste PLDO.

Por definicdo, o Resultado Primario corresponde a diferenca entre as receitas nao
financeiras e as despesas ndo financeiras (Lei 9.496/97). E considerado um dos melhores
indicadores da saude financeira e sustentabilidade de longo prazo dos entes publicos, pois
demonstra o grau de autonomia do GDF — sua capacidade de, com suas proprias receitas e
transferéncias constitucionais, honrar os pagamentos das suas despesas correntes
(inclusive as de pessoal) e despesas de capital (incluidos os investimentos), bem como gerar

poupanca para atender ao servi¢o da divida.

Ressalta-se que o equilibrio das contas publicas deve ser considerado a longo prazo,
pois tem exatamente a funcao estratégica de permitir o investimento publico e, com ele, a
retomada do crescimento econdmico. Dessa forma, apresenta-se também o Resultado
Fiscal Nominal, que considera também as receitas e despesas financeiras, decorrentes do
financiamento do investimento publico (despesas de capital) e do servico da divida (juros e

principal), que conseguem fazer a ponte entre desequilibrios de curto prazo.

Finalmente, com a finalidade de determinar os impactos econémicos da politica fiscal
e sua sustentabilidade de longo prazo, o Anexo de Metas Fiscais estabelece, também, as
projecbes para o montante da divida publica consolidada (obrigagdes financeiras
decorrentes de emissdo de titulos e contratos de empréstimos) e divida liquida (divida total

menos ativo disponivel e haveres financeiros), conforme determina o §1° do art. 4° da LRF.

Sao ainda de sua algcada os processos de avaliacao e demonstrativo de metas,
evolugdo patrimonial e avaliagao financeira e atuarial dos regimes de previdéncia e demais

fundos publicos, bem como demonstrativo da renlncia de receita.

Nos termos da LRF, art. 49, § 39, imp0Oe-se que o Anexo em epigrafe inclua o

seguinte, que analisamos nos itens (b.1.1) a (b.1.5) a seguir:

1) Avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
2) Demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de féldulo

que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos )rés

N\ -)/“/\)i
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exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s

objetivos da politica econémica nacional;

3) Evolucdo do patrimonio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;
4) Avaliacao da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo

de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

5) Demonstrativo da estimativa e compensacado da renlncia de receita e da margem de

expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

4.3.1 - Demonstrativo das Metas Anuais (art. 42, § 29,11, da LRF)

Por forca do mandamento da LRF, o demonstrativo em exame foi instruido com
memdria e metodologia de célculo, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios

anteriores.

Ademais, o Anexo II — Consideragdes sobre as Metas Fiscais, busca esclarecer a
trajetdria dos itens de receita estimada para os proximos trés anos. O Manual de
Demonstrativos Fiscais 1 em boa hora veio esclarecer que a fixacao das metas deve levar em
consideracdo também as expectativas relativas a evolugdo dos principais itens da despesa,
devendo constar, ainda que de forma sucinta, a metodologia e a memdria de calculo, além
de notas explicativas bastantes para fundamentar as variagdes mais relevantes. Dessa forma,

. /0
parece premente que se demonstrem as premissas adotadas ao menos para as despes.;as de

. . {
pessoal e encargos, para as outras despesas correntes, para os investimentos, bem gomy

\
\
para os juros e encargos da divida e sua amortizagao. { ] P ){
vV T \

! Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios - 8" edigdo.
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Conforme mostrado no Quadro a seguir, verifica-se, em termos reais, que o Poder

Executivo projetava, em 2017 (no PLDO 2018) um déficit primario no montante de R$ 2,15

bilhdes para 2018; mas realizou um resultado deficitario de R$ 338 milhdes, apenas.

Quadro 4.1. Anexos de Metas Fiscais — Metas Anuais

(R$ milhares, pregos constantes de janeiro de 2019)

METAS METAS METAS METAS METAS METAS
REALIZADAS REALIZADAS PREVISTAS PREVISTAS PREVISTAS PREVISTAS
EM 2017 EM 2018 PARA 2019 PARA 2020 PARA 2021 PARA 2022
(RREO) (RREO)  (LOA 2019) (PLDO 2020) (PLDO 2020) (PLDO 2020)
Receita Total 24.192.870 25.774.239  26.221.662 24.079.499 24.357.921 23.982.907
Receitas
Primarias (I) 21.239.013 22.674.115  24.860.421 23.080.427 23.152.414 23.223.040
Despesa Total 24.280.327 25.840.735  26.221.662 24.079.499 24.357.921 23.982.907
Despesas
Primarias (II) 22.247.851 23.067.348  25.557.538 23.411.198 23.463.065 23.025.755
Resultado
Primaério
(III) = (I-II) -1.008.838 -393.233 -697.116 -330.771 -310.651 197.285
Resultado
Nominal 856.888 -675.057 -407.026 -101.590 -160.615 310.421
Divida Publica
Consolidada 8.116.753 8.947.224 8.253.880 8.244.660 8.013.027 7.362.931
Divida
Consolidada
Liquida 7.242.921 7.956.471 7.080.832 7.223.960 6.990.847 6.339.272

O resultado previsto ha trés anos para 2019, de déficit de R$ 1,2 bilhdo, foi revisto
para R$ 697 milhdes pela LOA 2019, enquanto que, para 2020 e 2021, estimam-se resultados

deficitarios de R$ 330 e R$310 milhdes, respectivamente.

O valor que surpreende é a projecao de 2022, que alcanga um valor superavitario de

R$197 milhdes, apesar de uma reducgao real nas receitas totais.

Essa situacdo mostra que o Governo do Distrito Federal tera nos proximos trés anos
despesas primarias que excedem as receitas primarias num grau maior do que originalmente
previsto, e que a saida para a crise fiscal sera mais lenta do que se imaginava originalmente,

afetada, como serd, pela recessdo econdmica e incerteza politica.

O fato de o déficit nominal previsto ser menor que o déficit primario, indica a intengdo
do GDF de cobrir este déficit através de endividamento publico (receitas financéiras
superiores as despesas financeiras) por pelo menos os proximos trés anos. Qualquer (divid

no curto prazo gera encargos da divida no longo prazo; assim, € necessario que/o
\ A
\E/J \6
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endividamento seja capaz de aumentar a capacidade arrecadatdria do Estado no futuro,

gerando retornos capazes de cobrir os custos da divida. Caso contrario, a situagao fiscal pode

se mostrar instavel num futuro préximo.

Grafico 4.1. Resultado Fiscal do GDF

Déficit Fiscal GDF
Realizado 2016-2018, Previsto 2019-2022
Valores Constantes de 2019

1.000.000

500.000

2047 2022

RS Milhares

-500.000

-1.000.000

-1.500.000

Resultado Primario (I11) = (I-11) ==fl==PResultado Nominal

4.3.2 - Avaliacido do Cumprimento das Metas Relativas a 2016 (art. 42, § 29,1, da
LRF)
O Anexo III do PLDO/2020 apresenta a avaliagao do cumprimento das metas

relativas a 2018. O Quadro abaixo reproduz as projegoes iniciais e os valores realizados para

as mesmas metas. / '

n

Como item mais significativo, na analise do Quadro acima verifica-se a persisténcia
do desequilibrio fiscal que vem ocorrendo desde 2015, porém é clara também a suz\e}agéo

da meta de déficit, assim como a melhora na evolugdo histdrica do mesn 0}/-.‘//‘ A

|
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O déficit primario previsto para 2018 pela LDO daquele ano era de R$ 2,15 bilhdes,

enquanto o valor realizado foi de R$ 378 milhdes. Em valores constantes de 2019, o resultado
primario evoluiu de R$ 731 milhdes em 2016 e R$ 1 bilhdo em 2017, caindo fortemente, para
R$ 393 milhdes, em 2018.

Isso porque, apesar da frustracdo de receitas primarias na ordem de 8,4%, as
despesas primarias previstas originalmente também foram contingenciadas em sua
execucao, em 18%. As receitas tributarias, especificamente, refletem a crise econémica que
vivencia o DF: houve queda de 22% de arrecadagao entre 2017 e 2018, o que se traduziu

em uma realizagao de apenas 68% da arrecadacdo prevista.

Quadro 4.2. Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais 2018

(RS Milhares, valores correntes)

METAS METAS METAS DIFERENCA
REALIZADAS PREVISTAS REALIZADAS EALITAD - S0
SEEGIRAERD EM 2017 PARA 2018  EM 2018

(RREO) (LDO 2018)  (RREO) R$ %
Receita Total 23.377.012  26.426.128 24.773.394 -1.652.734 -6,3%
Rece'tas(lp)r"“a"as 20.522.768  23.788.437 21.793.652 -1.994.785 -8,4%
Despesa Total 23.461.520  26.426.128 24.837.308 -1.588.820 -6,0%
Des"esa(slg"ma"as 21.497.585  26.942.606 22.171.615 -4.770.991 -17,7%

Resultado Primario ) E E o [
(01T} = (1-11) 974.817  -2.154.168 377.963 1.776.205 82,5%
Resultado Nominal 827.992  1.198.887 -648.844* -1.847.731 154,1%
Divida Pablica 7.843.031 9.768.784 8.599.792 -1.168.992 -12,0%

Consolidada
Divida Consolidada 6.998.668  8.090.027 7.647.511 -442.516 -5,5%
Liquida

*Mddulo invertido em fungdo da alteragdo da metodologia na 82 edi¢cdo do MDF/STN

Por outro lado, causa preocupagao o nao cumprimento da meta nominal, o que
mostra que estruturalmente, persiste o desequilibrio: frente a uma meta de resultado n minal
de superavit de R$ 1,198 bilhdo, o GDF registrou déficit de R$648 milhGes, 154% aci a)da

meta.
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Ja a larga divergéncia entre o resultado primario e o resultado nominal, encontra

uma explicagao na frustracao da ordem de 12% na divida consolidada liquida originalmente
prevista. OperacOes de crédito internas e externas realizadas perfizeram 37% do montante

planejado.

Além do endividamento publico frustrado, também houve queda significativa nas
Transferéncias Correntes entre 2017 e 2018, especialmente nos Convénios firmados (queda

de 35% e realizacao de 1/3 do valor previsto).

Juntas essas duas frustracdes de receitas financeiras tendem a se traduzir em menor
capacidade de investimento publico, com efeitos de crowding-in sobre o investimento privado
e, consequentemente, de maior dificuldade de retomada da economia do DF no futuro

proximo.

Com relagdo a Divida Publica Consolidada (DPC) esta avancou de R$ 5 bilhdes em
2014 para R$ 5,9 bilhdes em 2015, explodindo para R$ 7,3 bilhdes em 2016. Da analise do
Quadro acima verifica-se um pico de aumento em 2018, para R$ 8,6 bilhGes. Por sua vez a
Divida Consolidada Liquida (DCL), ou seja, ja descontadas as disponibilidades de caixa e
haveres financeiros, avancou de R$ 3,6 bilhdes em 2014 para R$ 5,9 bilhdes em 2016, e
R$7,6 bilhdes em 2018.

Assim, conforme evidenciado no demonstrativo e nas justificativas acima transcritas,
a meta de resultado nominal restou desatendida ao final do exercicio de 2018, apesar de
esse processo datar de 2015, e a politica fiscal do GDF ter avangado muito acima do
projetado, no sentido de sana-la. Apesar de o Distrito Federal estar muito aguém dé sey
limite maximo de endividamento — limite esse, estabelecido pelo Senado Federal )/ u

crescimento 1
“H /\ P

|
\
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4.3.3 - Avaliacao do Fundo Constitucional do Distrito Federal

O Fundo Constitucional do Distrito Federal, enquanto Fundo prdprio, foi criado
com o advento da Emenda Constitucional n® 19/1998 ao art. 21 da Constituicao de 1988,

conforme segue:

Art. 21 Compete a Unido: [...] XIV - organizar e manter a
policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira
ao Distrito Federal para a execucao de servicos publicos, por

meio de fundo proprio; (grifamos)

No exercicio de 2002, por meio da Lei n® 10.633, foi criado um fundo préprio, o
Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF. Até esta data, a Unido repassava os recursos

a partir de transferéncias voluntarias sem vinculacao especifica ou valor determinado.

No exercicio de 2003 a execugao do FCDF ocorreu por meio da unidade orgamentaria
73.105 — Governo do Distrito Federal — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda.
A partir de 2004, foi criada a unidade orgamentaria 73.901 — Fundo Constitucional do Distrito

Federal.

Entre os exercicios de 2003 e 2014, a execugdo orcamentaria e financeira do FCDF
ocorria somente no ambito das leis orgamentarias da Unido. No exercicio de 2015 e 2016, os
recursos destinados as areas de educagdo e salde foram transferidos integralmente ao
tesouro do DF, com a consequente execucao orcamentaria da despesa nas também nas Ieis\

orcamentarias distritais. A partir de 2017, apds deliberacao do Tribunal de Contas da Unla

retornou a execucao orcamentdria somente no ambito das leis orgamentarlas da Uniao.
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4.3.3.1 — Dos Valores da Execugdo Orgamentaria

entre o exercicio de 2003 e 2019:

Quadro 4.3. Execucdao Orgamentaria FCDF — Valores Nominais

ANO

1.DOTACAO
INICIAL

II. AUTORIZADO

II1. EMPENHADO

IV. LIQUIDADO

V. VAR% ANO
ANTERIOR

2003

3.364.040.212

3.391.357.953

3.356.000.800

3.356.000.800

2004

3.755.715.900

3.999.487.415

3.975.701.169

3.975.701.169

17,93%

2005

4.449.279.076

4.449.279.076

4.447.467.052

4.447.467.052

11,25%

2006

5.258.515.452

5.258.515.452

5.257.652.803

5.257.652.803

18,19%

2007

6.001.414.136

6.054.980.102

6.054.954.322

6.054.954.322

15,15%

2008

6.538.912.831

6.597.284.327

6.595.047.178

6.595.047.178

8,96%

2009

7.844.958.082

7.844.958.082

7.603.292.577

7.603.292.577

18,91%

2010

7.686.171.324

7.686.171.324

7.685.378.372

7.685.378.372

-2,02%

2011

8.748.271.757

8.748.271.757

8.745.868.100

8.745.868.100

13,82%

2012

9.967.887.188

9.967.887.188

9.951.680.841

9.700.104.124

13,94%

2013

10.694.936.470

10.694.936.470

10.694.878.532

10.573.232.307

7,29%

2014

11.664.812.281

11.664.812.281

11.664.245.205

11.538.525.683

9,07%

2015

12.399.541.239

12.399.541.239

12.398.266.262

12.264.669.788

6,30%

2016

12.018.201.127

12.018.201.127

12.015.761.105

11.899.208.975

-3,08%

2017

13.189.779.861

13.218.604.133

13.216.438.043

13.045.240.843

9,99%

2018

13.696.991.938

13.691.017.785

13.690.679.063

13.461.625.200

3,57%

2019

14.295.475.653

14.295.475.653

5.215.087.118

4.937.109.526

4,41%

2020

14.995.782.828

14.995.782.828

4,90%

Fonte: Siga Brasil — Senado Federal

O Quadro 4.3 demonstra os valores nominais de execugdo orgamentaria e financeira

Observa-se um aumento da dotacao autorizada entre 2003 e 2019 da ordem de

321,53%, muito superior ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,/igN\aI

a 153,35%.

| 7\
(\\// \ / ‘\1\,
e \

J
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4.3.3.2 — Da Formacgao da Base de Calculo

A base de cdlculo inicial do FCDF, bem como a regra para atualizacdo dos valores

entre os exercicios, é determinada pelo art. 2° da lei n® 10.633/02, in verbis:

Art. 29 A partir de 2003, inclusive, o aporte anual de recursos
orcamentarios destinados ao FCDF serda de R$
2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de
reais), corrigido anualmente pela variacdao da receita

corrente liquida — RCL da Unido.

§ 12 Para efeito do cdlculo da variacdo de que trata o caput

deste artigo, sera considerada a razao entre a RCL realizada:

I — no periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior ao do repasse do aporte anual de

recursos; e

IT — no periodo de doze meses encerrado em junho do

exercicio anterior ao referido no inciso I.

§ 22 0 calculo da RCL para efeito da correcao do valor
a ser aportado ao FCDF no ano de 2003 levara em
conta a razao entre a receita acumulada realizada
entre julho de 2001 e junho de 2002, e a receita
acumulada realizada entre julho de 2000 e junho de
2001. (grifamos)

A previsao de dotacdo autorizada, indicada no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o Fundo Constitucional no exercicio de 2020 ¢é igual a | $
14.995.782.828,00 (quatorze bilhdes, novecentos e noventa e cinco mil, setecertos e
oitenta e dois mil, oitocentos e vinte e oito reais), o que representa uma variagao positiva de
4,9% em relagao a dotagao autorizada em 2019. [ A /\/d

) LY
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Até o presente momento (28/05/19), faltam apenas 3 meses para fechamento da

base de calculo da receita corrente liquida da Unido (abril, maio e junho de 2019).

Quadro 4.4. Base de Calculo FCDF — Receita Corrente Liquida da Unido

I PREVISAO FUNDO CONSTITUCIONAL 2020

MES DENOMINADOR MES NUMERADOR VAR. %
JuL/17 64.638.124 JuL/18 78.098.939 20,8%
AGO/17 56.292.426 AGO/18 57.060.947 1,4%
SET/17 56.770.133 SET/18 62.971.962 10,9%
ouT/17 68.964.249 ouT/18 77.619.102 12,5%
NOV/17 67.022.612 NOV/18 62.235.229 -7,1%
DEZ/17 31.396.872 DEZ/18 56.323.880 79,4%
JAN/18 116.176.778 JAN/19 112.791.449 -2,9%
FEV/18 44.079.674 FEV/19 51.384.873 16,57%
MAR/18 55.952.866 MAR/19 62.196.509 11,16%
ABR/18 82.594.353 ABR/19 -
MAI/18 59.109.179 MAI/19 -
JUN/18 53.125.494 JUN/19 -

TOTAL R$756.122.760 TOTAL | R$ 620.682.890,00

Fonte: RREO Unido — disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio/relatorio-
resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo/publicacao-2019-03-29-9136366313, acessado em  28/05/19,
13:00h.

Ocorre que se compararmos 9 meses ja publicados (julho de 2018 a margo de 2019)
com os respectivos meses do exercicio anterior, a variacao positiva do Fundo Constitucional
€ da ordem de 10,58%, valor muito superior ao estimado no Projeto de Lei de Diretrizes

Orgcamentarias.

Nesse sentido, € necessario que o Poder Executivo encaminhe a metodologia de

calculo utilizado para previsao do FCDF, bem como as premissas utilizadas.
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4.4 - Evolugao do Patrimoénio Liquido (art. 4°, § 29, lll, da LRF)

O Patrimonio Liquido pode ser conceituado como “o valor residual dos ativos da
entidade depois de deduzidos todos seus passivos” 2. Assim, fundamental registrar que a
consisténcia das informagdes desse demonstrativo estd suportada na mensuracdo dos
elementos do ativo e passivo, bem como nos registros de todas as variagbes patrimoniais

ocorridas, refletidas nele de forma resumida.

Sendo o Patriménio Liquido mensurado pela diferenga entre o ativo (bens e direitos)
e 0 passivo (obrigagOes de curto e longo prazo), o seu valor positivo indica uma situagao de

solvéncia do ente da federagao.

Assim, ao menos nesse particular, a analise ora empreendida se limita a verificagdo
formal de cumprimento da exigéncia legal de inclusao do demonstrativo, bem como a adogao
do padrao de apresentacao das informacgdes constantes da normatizagdo vigente3 e analise
da sua evolugdo no periodo considerado. Ademais, é relevante verificar o grau de adesdo do
Distrito Federal aos padrdes propostos pela STN (MCASP), moldado com vistas as normas

internacionais de contabilidade.

Os quadros a seguir apresentam a evolugao do Patrimdnio Liquido no periodo de
2016 a 2018 e trata-se do Anexo VII apresentado com informagdes com vistas ao
cumprimento da LRF que determina que seja demonstrada a evolucdo do patrimonio liquido
em um horizonte de trés exercicios, com destaque especial para a origem e aplicacao dos

recursos obtidos com a alienacgao de ativos.

2 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - Aplicado a Unifo, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios — 6" edigdo (valido a partir do exercicio de 2015), aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF nTyde 10
de dezembro de 2014 € Portaria STN n°® 700, de 10 de dezembro de 2014. \

6° ecﬁgﬁo

3 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado a Unifio e aos Estados, Distrito Federal e Municipios -
(valido a partir do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n® 553, de 22/09/2014.



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGAS

N7

Quadro 4.5. Evolucao do Patrimonio Liquido entre 2016 e 2018 — Consolidado

A : 2016 2017 2018 VARIAQAO
PATRIMONIO LIQUIDO
o (B) (c) (C) ©)/(b)
VALOR Part % VALOR Part % VALOR Part % %

PATRIMONIO LIQUIDO  36.388.464.148,43 100% 39.745.643.864,61 100% -3.779.331.910,48 100%  -109,51%

Patriménio/Capital 65.760.361.459,69 180,72% 37.312.279.683,13  93,88% 37.349.897.449,72 -988,27% 0,10%

Adiantamento para

Futuro Aumento 10.000.000,00 0,03% 10.000.000,00 0,03% 262.107.675,24  -6,94%  2521,08%

Reservas 38.005.418,73 0,10% 53.203.000,51 0,13% 38.369.344,51  -1,02% -27,88%
Reservas de Capital 13.376.375,92 0,04% 13.376.375,92 0,03% 13.376.375,92  -0,35% 0,00%
Reserva de Lucros 14.582.470,93 0,04% 30.069.539,63 0,08% 15.525.370,55 -0,41% -48,37%
Demais reservas 10.046.571,88 0,03% 9.757.084,96 0,02% 9.467.598,04  -0,25% -2,97%

Ajustes de Avaliagao

Patrimonial 0,00 0,00% 504.640.924,77 1,27% 583.692.052,42  -15,44% 15,66%

Resultado Acumulado  (29.419.902.729,99) -80,85%  1.865.520.256,20 4,69% 42.013.398.432,37 1111,66% -2352,10%

Quadro 4.6. Evolugao do Patrimonio Liquido entre 2016 a 2018 —

RPPS/IPREV/DF
R$ 1,00
RPPS/IPREV-DF -
Gestdo 32203 RS 1,00
A ; 2016 2017 2018 VARIAGAO
PATRIMONIO LIQUIDO (A) (B) (C) )/ (b)
VALOR Part % VALOR Part % VALOR Part % %

PATRIMONIO LiQUIDO 1.310.150.612,92 100% 2.555.409.157,82  100,00% 51.317.596.232,08 100,00%  1908,19%

Patriménio/Capital 4.455938.835,29  340,11% 1.310.150.612,92  -51,27% 1.310.150.612,92 -2,55% 0,00%
Capital Realizado 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Adiantamento para Futuro

Aumento 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Reservas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Reserva de Lucros 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Demais reservas 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Resultado Acumulado 3.145.788.222,37 -240,11% 3.865.559.770,74 151,27% 52.627.746.845,00 102,55%  1261,45%

Relativamente ao demonstrativo anexado ao PLDO, deve restar consignédo qu

menos quanto a sua completeza, 0 mesmo nao atende plenamente ao previsté no
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de Demonstrativos Fiscais. Sobre o assunto, confira-se o que diz referido manual sobre o

conteldo da Demonstracdo de Evolugdo do Patrim6nio Liquido:

Com base nesse preceito, o Demonstrativo da Evolucdo do Patriménio Liquido deve trazer em

conjunto uma analise dos valores apresentados, com as causas das variagcoes do PL do ente

da Federacao como, por exemplo, fatos que venham a causar desequilibrio entre as variagdes ativas

e passivas e outros que contribuam para o aumento ou a diminui¢do da situacéo liquida patrimonial.

[.]4

Verifica-se, pela analise dos quadros acima, que houve uma piora significativa quanto
0 Resultado Acumulado do Patriménio Liquido do ano de 2017 para 2018. Mesmo havendo
esse comportamento erratico da situacao liquida do GDF, o governo nao fez constar qualquer
nota explicativa, deixando assim de apresentar qualquer tipo de andlise ou esclarecimentos

quanto as causas de tais variagoes.

Quanto ao Patrim6nio Liquido do RPPS/IPREV-DF, se observa, também um
comportamento altamente instavel, havendo considerdvel decréscimo dos nUmeros
apresentados entre os anos de 2017 e 2018. Apesar das enormes variagdes, nenhuma nota
explicativa vem esclarecer tais fendmenos. Ademais, sobre esse demonstrativo, deve se
ressaltar ainda que as andlises constantes de segao prdpria relativa a questdo atuarial
viessem a esclarecer tais redugdes, ndo viriam a inibir a necessidade das notas explicativas

desse demonstrativo, que requer enfoque proprio por determinacao legal.

Cabe salientar que os nimeros apresentados no quadro de evolugdo do patrimo6nio
liguido relativo ao IPREV entre os anos de 2016 e 2018, tem discordancia, quanto ao ano de
2017, daquele apresentado ao PLDO 2019 (PL 2015/2018) no tocante ao patrimdnio ligdido,
enquanto no PLDO 2019 os nimeros apresentados sao R$ -2.406.752.589,03, no pr sen' e
projeto apresenta-se a quantia de R$ -2.555.409.157,82.

4 Idem, p. 77.
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4.5 - Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial (art. 4°, § 2°, 1V, a, da
LRF)

Parte integrante do Anexo de Metas Fiscais, o Anexo IX do PLDO/2020 traz o
documento “Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal”
elaborado pelo Banco do Brasil e assinado pelo atuario — MIBA n° 1.162, Sr. Antonio Mario

Rattes de Oliveira®.

A avaliacdo atuarial foi realizada com as alteragdes j@ promovidas nos regimes
financeiros e capitalizados por meio da Lei Complementar n® 932/16, que * “Institui o regime
de previdéncia complementar do Distrito Federal, reestrutura o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Distrito Federal, previsto no art. 40, §§ 14 a 16, da Constituigao Federal,
e altera a Lei Complementar n® 769, de 30 de junho de 2008, que Reorganiza e unifica o

Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF e da outras providéncias”.

A referida alteracao no art. 73, § 1° e § 29, da Lei Complementar n® 769/2008,

segmenta a massa de segurados em dois grupos:

& 19 Fica instituido o Fundo Financeiro de Previdéncia Social,

com a seguinte destinacdo e caracteristicas:

I — destinado ao pagamento de beneficios previdencidrios aos
segurados que tenham ingressado no servigo publico até o dia anterior a
data de aprovagdo pelo orgéo federal fiscalizador do regime de previdéncia
complementar fechado dos instrumentos juridicos necessdrios ao
funcionamento dos respectivos planos de beneficios, bem como aos que ja

recebiam beneficios nessa data e aos respectivos dependentes;

§ 29 Fica instituido o Fundo Capitalizado dos Servidores do

Distrito Federal, com a seguinte destinacéo e caracteristicas:

( \ /

A

> Até a Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2019, a elaboragdo do anexo de avaliagdo atuarial do DF\{e/ra’ reaéda
pela Caixa Econdmica Federal e assinado por Adilson Moraes da Costa. \\\ TN
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I — destinado aos servidores que tenham ingressado no servigo

publico a partir da data de aprovacdo pelo orgdo federal fiscalizador do
regime de previdéncia complementar fechado dos instrumentos juridicos
necessarios ao funcionamento dos respectivos planos de beneficios e aos

seus dependentes;

Foram consideradas as seguintes datas de referéncia para a avaliagao atuarial sob

analise:

e Data base dos dados: 31 de dezembro de 2018.
e Data base do cadastro e da reavaliagao: 31 de dezembro de 2018;

o Data da elaboragao da avaliagao: maio 2019

Considerando que o Plano Capitalizado iniciou as operacdes em 01 de margo de 2019,
o cadastro utilizado na reavaliacdo atuarial contém as informagOes do grupo de segurados

vinculado ao Plano Financeiro, sendo todas as informagdes referentes a dezembro de 2018

4.5.1 - Das Regras Atuais de Aposentadoria do Regime Previdenciario Proprio do
Servidor Publico

Os beneficios previdenciarios dos servidores enquadrados atualmente no regime
proprio de previdéncia social diferem em relacdo ao periodo de ingresso no servigo publico,
se antes de 01/03/2019, onde o enquadramento sera integralmente no regime financeiro
(RPPS), ou apds 01/03/2019, enquadrado no regime capitalizado (RPPS e DF-Previcom). _

O Quadro 4.7 apresenta as regras vigentes atualmente para aquisigao do bene#l’cio\

previdenciario.
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Quadro 4.7. Regras de Aposentadoria Vigentes em 29/05/2019

INGRESSO ATE

GERAL INGRESSO ATE 16/12/98 19/12/03

EC N° 41

, PROVENTOS

APOSENTADORIA  |PROVENTOS PELA MEDIA DAS _
) , i PROVENTOS INTEGRAIS E REMUNERACAO

VOLUNTARIA - MEDIA | REMUNERACOES E FATOR
N PARIDADE FINAL DE CARREIRA
SEM PARIDADE ANTECIPACAO (3,5% OU 5%)
E PARIDADE

60 OU 55 ANOS (H OU
M)

53 OU 48 ANOS (H OU M)

60 OU 55 ANOS (H
ou M)

35 OU 30 ANOS
CONTRIBUICAO (H OU
M)

35 OU 30 ANOS
CONTRIBUICAO (H OU M) +
PERIODO ADICIONAL
CONTRIBUIGAO 20% TEMPO
FALTA NA PUBLICAGAO DA EC
N° 20

35 OU 30 ANOS

CONTRIBUICAO (H OU M)

35 OU 30 ANOS
CONTRIBUICAO

(H OU M)

10 ANOS SERVICO

25 ANOS SERVICO PUBLICO

20 ANOS SERVICO

PUBLICO PUBLICO
IDADE MINIMA RESULTANTE
DA REDUCAO 1 ANO IDADE
10 ANOS NA
PARA CADA ANO
5 ANOS CARGO 5 ANOS CARGO . CARREIRA E 5 ANOS
CONTRIBUICAO QUE I

EXCEDER 30 OU 35 ANOS (H

OU m)

REDUCAO 5 ANOS
PROFESSORES (EXCETO

PROFESSOR NA FUNCAO
MAGISTERIO CONTAGEM DE

APOSENTADORIA TEMPO DE 17% OU 20% (SEH P \
COMPULSORIA) OU M) ATE 16/12/98 \ /

Fonte: elaborag8o propria N, /)< ’
by /:i'/— \'\
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O Quadro 4.8 discrimina as regras em relacdo ao regime financeiro, modalidade de

beneficio, aliquotas de contribuicdo servidor e patronal e forma de célculo do beneficio em

relagao aos servidores enquadrados no regime financeiro ou regime capitalizado.

Quadro 4.8. Beneficios Previdenciarios — Data de Corte

REGIME ANTES 01/03/19 APOS 01/03/19
ADMINISTRADOR RPPS RPPS + DF-PREVICOM
REGIME . REPARTIGAO SIMPLES (RPPS) +
REPARTICAO SIMPLES .
FINANCEIRO CAPITALIZACAO (DF-PREVICOM)
BENEFICIO DEFINIDO (RPPS) +
MODALIDADE BENEFICIO DEFINIDO CONTRIBUICAO DEFINIDA (DF-
PREVICOM)
. 11% ATIVOS (ATE TETO DO RGPS) +
CONTRIBUICAO 11% ATIVOS E 11% INATIVOS ,
ALIQUOTA ESCOLHIDA (PARCELA QUE
SERVIDORES (PARCELA EXCEDE O TETO RGPS)
EXCEDE O TETO RGPS)
CONTRIBUIGAO 22% (ATE O TETO RGPS) + DEFICIT
ENTE 22% + DEFICIT RPPS RPPS + ATE 8,5% (PARCELA EXCEDE O
FEDERATIVO TETO RGPS)
, , TETO RGPS (RPPS_ + RESERVA
BENEFICIO PARIDADE/INTEGRALIDADE/MEDIA
CAPITALIZADA (DF-PREVICOM).

Fonte: elaboragdo propria

4.5.2 - Da Estratificacao de Beneficiarios

Comparando-se os Anexos Atuariais de 2020 e 2019, houve um aumento perce tuél

/‘\

igual a 4,9% na quantidade total de servidores, sendo 3,0% nos ativos, 5,1%\no} _

aposentados e 20,0% nos pensionistas, conforme o Quadro 4.9.

\ =
J
i

<\\)} _\/,,v/

\

\

A\

78



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N/

Quadro 4.9. Comparativo Quantitativo de Servidores

II.
I. QUANTIDADE
- QUANTIDADE II1. VAR. %
DISCRIMINACAO| SERVIDORES III. DIF. (I-1II)
SERVIDORES 20/19
2020
2019
Servidores ativos 87.370 84.827 2.543 3,0%
Servidores
50.503 48.032 2.471 5,1%
Aposentados
Pensionistas 11.853 9.877 1.976 20,0%
TOTAL (MENSAL) 149.726 142.736 6.990 4,9%

Fontes: Relatdrio de Avaliacdo Atuarial — Anexo IX — PLDO/2020 e PLDO/2019

Ainda ao se comparar os estudos atuariais 2019 e 2020, verificou-se um aumento

percentual da folha mensal de pagamento igual a 4,2%, conforme o Quadro 4.10.

Quadro 4.10. Comparativo da Folha por Tipo de Servidor

I. VALOR
= II. VALOR FOLHA III. VAR. %
DISCRIMINACAO | NOMINAL FOLHA II1. DIF. (I-II)
2019 20/19
2020

Servidores ativos 669.246.679,17 669.246.679,17 0,00 0,0%
Servidores

451.377.171,28 422.445.317,66| 28.931.853,62
Aposentados 6,4%
Pensionistas 67.436.696,47 64.304.367,67 3.132.328,80 4,6%
TOTAL (MENSAL) | 1.188.060.546,92 | 1.138.492.454,31 | 49.568.092,61 4,2%

Fontes: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Anexo IX — PLDO/2020 e PLDO/2019

Sobre a folha de ativos, utilizado mesmo valor nas avaliagdes atuariais de 2({19 e

2020, ha aparentemente equivoco no calculo. Com base nos relatdrios de gestdo ﬂscay dos
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Poderes Executivo e Legislativo (Camara Legislativa do Distrito Federal e Tribunal de Contas),

além de pesquisa ao Sistema Siga Brasil Senado Federal, a folha mensal de servidores ativos
do DF é da ordem de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo e ndo o valor utilizado no parecer
atuarial. O Quadro 4.11 indica os montantes que reputamos adequados. Nesse sentido, é
necessaria explicacdo por parte do Poder Executivo dos valores indicados no Parecer Atuarial

anexo.

Quadro 4.11. Comparativo Folha dos Servidores Ativos

II. FOLHA MENSAL
I. ANUAL 2018
2018
I. DESPESA BRUTA ATIVOS PODER EXECUTIVO -
10.015.654.824 834.637.902
TESOURO
II. DESPESA BRUTA ATIVOS PODER EXECUTIVO -
’ - 3.945.014.262 328.751.188
SAUDE + EDUCAGAO - FCDF
III. DESPESA BRUTA ATIVOS PODER LEGISLATIVO -
340.925.236 28.410.436
CLDF
IV. DESPESA BRUTA ATIVOSPODER LEGISLATIVO -
245.543.269 20.461.939
TCDF
V. FOLHA BRUTA TOTAL DF 2018 14.547.137.590 1.212.261.466

Fontes: RGFs Poderes DF e Siga Brasil Senado Federal.

4.5.3 - Do Parecer Atuarial

O atuarial indica um resultado atuarial negativo calculado em 2019 igual a
119.695.804.323,95 (cento e dezenove bilhdes, seiscentos e noventa e cinco mithdes,
oitocentos e quatro mil, trezentos e vinte e trés reais e noventa e cinco centavos), cortforfne

0 Quadro 4.12, apresentado abaixo.
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Quadro 4.12. Resultado Atuarial

RUBRICA 2019 (R$) 2018 (R$) 2017 (R$)
ATIVOS GARANTIDORES DOS
COMPROMISSOS DO PLANO DE 124.424.081 7.754.442 197.861.306

BENEFICIOS

VALOR ATUAL DOS
BENEFICIOS FUTUROS -
BENEFICIOS CONCEDIDOS

135.127.760.378

132.130.556.151

127.366.015.460

VALOR ATUAL DAS
CONTRIBUIGOES FUTURAS -
BENEFICIOS CONCEDIDOS

5.889.302.604

6.003.368.015

5.664.911.715

RESERVA MATEMATICA
DOS BENEFICIOS
CONCEDIDOS

129.238.457.774

121.889.010.339

117.638.127.852

VALOR ATUAL DOS
BENEFICIOS FUTUROS -
BENEFICIOS A CONCEDER

228.091.376.731

219.855.560.801

167.626.833.180

VALOR ATUAL DAS
CONTRIBUICOES FUTURAS -
BENEFICIOS A CONCEDER

46.074.209.825

37.760.196.418

22.541.447.840

RESERVA MATEMATICA
DOS BENEFICIOS A
CONCEDER

161.376.677.538

175.059.985.741

139.738.089.362

VALOR ATUAL DA
COMPENSACAO FINANCEIRA A
RECEBER

23.039.191.670

11.263.555.719

9.410.271.872 ~,

|
\

/=
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RUBRICA 2019 (R$) 2018 (R$) 2017 (R$)

VALOR ATUAL DA
COMPENSACAO FINANCEIRA A 0 0 0

PAGAR

RESULTADO ATUARIAL -119.695.804.324 | -239.909.000.199 | -257.178.355.908

Fonte: Parecer Atuarial — Anexo IX — LDO

Inicialmente, cabe tecer trés comentarios:

A substancial divergéncia dos resultados atuariais previdenciarios calculados
entre 2018 (-R$ 239.909.000.199,0) e 2019 (- R$ 119.695.804.324,00), que
poder-se-ia erroneamente indicar efetiva melhora nos indicadores
previdenciarios, refere a alteracdo de metodologia entre os exercicios, onde
em 2018 ndo se incluiu no calculo os beneficios previdenciarios pagos pelo

Fundo Constitucional do DF as areas de salde e educacdo;

Considerando que o Resultado Atuarial € a diferenca entre as reservas
matematicas do plano (R$ 290.615.135.311,67) e o valor do patriménio na
data desta reavaliacao (R$ 124.424.081,41) acrescido dos valores presentes
do Fundo Solidario Garantidor (R$ 41.101.963,72) e do Fundo Constitucional
(R$ 129.692.943.874,59), a referida expressao indica um déficit nominal igual
a R$ 160.756.665.391,95 (cento e sessenta bilhdes, setecentos e cinquenta e
seis mil, seiscentos e sessenta e cinco mil, trezentos e noventa e um reais e
noventa e cinco centavos), valor divergente do apresentado. Nesse sentido, é
necessario esclarecimentos da metodologia de calculo utilizada para

confirmacao dos valores;

Considerando questionamentos elaborados pela Secretaria de Orcamento
Federal junto ao Tribunal de Contas da Unido, ainda com transito em julgado,
onde questiona-se o pagamento de beneficios previdenciarios das areas de

do Distrito Federal o alto grau de dependéncia fiscal em relagdo a

saude e educacdo com recursos do FCDF, é nitido o risco as contas pﬂZﬁ\ as
2SSES

P

N e

\



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORGAMENTO E FINANCAS

N7

recursos, devendo expressamente constar como um risco fiscal em Anexo

Préprio.

4.5.4 - Dos Resultados Financeiros - 2016 a 2018

Considerando a reestruturacao dos antigos planos capitalizados e financeiros,

originalmente previstos na Lei Complementar n® 769/08, alterada pela Lei Complementar n®

932/17, houve substanciais alteracbes nos demonstrativos financeiros do exercicio de 2018,

em comparagao com 0s anos anteriores.

Quadro 4.13. Resultado Financeiro

PLANO PREVIDENCIARIO

2016

2017

2018

I. RECEITAS PREVIDENCIARIAS

1.235.000.250,68

1.054.920.196,00

452.432.193,63

II. DESPESAS PREVIDENCIARIAS

6.576.987,94

5.732.056,52

0,00

III. RESULTADO PREVIDENCIARIO
(I-1I)

1.228.423.262,74

1.049.188.139,48

452.432.193,63

PLANO FINANCEIRO

2016

2017

2018

1. RECEITAS PREVIDENCIARIAS

2.686.747.108,55

2.579.717.500,01

3.659.899.153,76

I1. DESPESAS PREVIDENCIARIAS

5.740.119.565,83

4.175.170.752,25

4.291.004.638,72

I1I. RESULTADO PREVIDENCIARIO
(I-11)

-3.053.372.457,28

-1.595.453.252,24

N

—631.165.484\l\,96
]

Fonte: Parecer Atuarial — Anexo IX — PLDO/2020

i
1
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A redugao da necessidade de cobertura de insuficiéncias financeiras no plano

financeiro, da ordem de R$ 810.859.761,17 (oitocentos e dez milhdes, novecentos e
cinquenta e nove mil, setecentos e sessenta e um reais) em 2017 para R$ 415.980.052,13
(quatrocentos e quinze milhdes, novecentos e oitenta mil, cinquenta e dois reais e trezes
centavos) em 2018 é justifica-se principalmente pelo direcionamento das receitas de
contribuicdo dos segurados e contribuicdo patronal daqueles servidores que antes
participavam do Fundo Capitalizado, e apds aprovacdo da Lei Complementar n° 932/17,

passaram a compor todos o Fundo Financeiro.

4.5.4 - Dos Bens e Direitos do RPPS

O Quadro 4.14 indica uma reducao -2,0% nos ativos (Bens e Direitos) do Regime
Previdenciario Préprio dos Servidores do DF, com uma reducdo igual a R$ 104.171.459,52
(cento e quatro milhdes, cento e setenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e

cinquenta e dois centavos.

Quadro 4.14. Ativos RPPS

VAR. %
2016 2017 2018
18/17
CAIXA E
0,00 0,00 0,00 -
EQUIVALENTES
BANCOS CONTA
2.268.909,00 448.715,47 118.73512 | -74,5%
MOVIMENTO
INVESTIMENTO E
) 2.994.826.822,68 3.511.017.167,92 | 3.369.298.513,84 | -4,0%
APLICAGOES
OUTROS BENS E
1.219.102.810,73 1.694.608.397,00 | 1.732.485.571,91 | 2,2%
DIREITOS
N
TOTAL 4.216.198.542,41 5.206.074.280,39 | 5.101.902.820,87 -z,oof )
Fonte: Parecer Atuarial — Anexo IX — PLDO/2020 e
K\“!\‘ i \\
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4.6 - Projecao da Rentincia de Receita (art. 4°, § 2°, V, da LRF)

Com a promulgagdo da LRF, o conceito de responsabilidade na gestao fiscal, que
pressupde acdo planejada e transparente, passou a integrar a legislagao nacional. O art. 49,
§ 29, V, da LRF reforga esse conceito ao determinar que o Anexo de Metas Fiscais do PLDO

contenha demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita.

O conceito de renuncia de receita consta do § 1° do art. 14 da LRF, que lista
diversas hipoteses de reducdo de receita, a principio, tributarias e de contribuigbes, até
englobar todos os beneficios que correspondam a tratamentos diferenciados, onde se

encontram os beneficios crediticios e financeiros.

Assim, o PLDO/2020 traz as projecOes de renuncia de receita em dois
demonstrativos, sendo o primeiro referente a rentncia de origem tributaria e o sequndo, da
renincia de natureza crediticia e financeira. Ambas fazem parte do Anexo XI e serao

analisados a sequir.

4.6.1 - Projecido da Renuncia de Origem Tributaria

A andlise do Anexo XI tem grande importancia, sobretudo se considerarmos que
a receita tributaria, principal fonte de receita corrente do DF, viabiliza gastos referentes a
manutencao e funcionamento da maquina administrativa, podendo inclusive contribuir para

o incremento do patrimdnio do DF.

Conforme o PLDO/2019, quanto a metodologia adotada para a elaboragao do

presente demonstrativo, considerou-se:

1) A projecdo da renlncia de receita para 2020 a 2023 consistiu na atualizagdo

monetaria dos valores apurados em 2018;

2) Para os itens cuja apuracdo se da indiretamente, por meio de estimativas, a
previsdo baseou-se em dados das Notas Fiscais Eletronicas ou, se ndo d\iiponl'veis,
na atualizagdo monetaria dos valores constantes das projecoes déﬁs}eneﬁcios

tributarios elaboradas para as leis orcamentarias de 2019; \/‘\, N\
fa =AW

\
\
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3) Para os beneficios de que tratam as Leis n° 3.168/2003 (regime simplificado de

tributacdo para bares e restaurantes) e 5.005/2012 (regime diferenciado de
tributagao para industriais, atacadistas ou distribuidores), os valores foram
estimados com base nas informagdes dos cadastros de contribuintes da Secretaria
de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestao, do banco de dados
das Notas Fiscais Eletronicas e/ou livros fiscais eletronicos;

4) Na impossibilidade da coleta de informacdes nas formas descritas nos itens 1 a
3, OU nos casos em que se constata a auséncia absoluta de fruigao (realizagao
igual a zero), a estimativa considerada corresponde ao menor valor apurado em
2018 para tributos de mesma natureza, atualizado este valor monetariamente
para 2020 (ICMS e ISS = R$ 4.507,00; IPVA, IPTU, ITBI e ITCD = R$ 746,00,
TLP = R$ 609,00 para 2018);

5) A atualizagdo monetaria foi realizada por meio da aplicagdo dos seguintes indices
médios acumulados estimados, construidos com base na expectativa do mercado
financeiro para a variagao do INPC/IBGE: 1,0377 (2019); 1,0796 (2020);
1,1221(2021) e 1,1648 (2022).

Pelo demonstrativo em andlise, verifica-se que a projecao da renuncia tributdria
(sem considerar demais redutores de receita) totalizou R$ 2,5 bilhdes para 2020, R$ 2,7
bilhdes 2021 e R$ 2,8 bilhdes para 2022, conforme detalhamento constante do Quadro 15.

Quadro 4.15. Projecao da Renlincia da Receita Tributaria

Valores correntes em R$ 1,00

TRIBUTO 2020 2021 2022
ICMS 1.810.079.050 1.858.198.340 1.928.877.810
1SS 120.699.410 125.447.380 130.218.960
IPVA 386.855.000 402.072.000 417.366.000
IPTU 68.282.000 70.968.000 73.667.000
ITBI 81.117.000 158.088.000 164.101.000
ITCD 36.263.000 37.698.000 39.132.000
TLP 7.544.000 7.841.000 8.139.000
Multa e Juros 5.099.739 3.619.763 2.569.284|
Divida Ativa 14.113.572 10.017.723 7.110.516
TOTAL 2.530.052.771( 2.673.950.206| 2.771.181.571
Fonte: PLDO/2020: B2.2 - Anexo II - Considerages sobre metas fiscais.docx

(*) Nao inclui Imposto Renda

.\x‘&’
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Quadro 4.16. Comparativo da Projecao de Rentincia Tributaria para o exercicio
de 2020 nas Leis Orcamentarias

Valores correntes em R$ 1,00

TRIBUTO Exerc. 2020 Exerc. 2020 Exerc. 2020 PLDO 2020 —
na PLDO/2019 | naLOA/2019 (| na PLDO/2020 PIISD=0C2?19
(A) (B) (€)

ICMS 1.358.861.902 1.414.149.410 1.810.079.050 451.217.148
ISS 28.841.212 28.952.578 120.699.410 91.858.198
IPVA 204.856.820 206.571.570 386.855.000 181.998.180
IPTU 69.332.704 66.962.093 68.282.000 -1.050.704
ITBI 1.257.944 1.268.474 81.117.000 79.859.056
ITCD 2.638.187 2.660.270 36.263.000 33.624.813
TLP 4.600.082 4.634.266 7.544.000 2.943.918
Multa e Juros 8.386.000 8.456.208 5.099.739 -3.286.261
Divida Ativa 26.927.000 27.152.892 14.113.572 -12.813.428
TOTAL 1.705.701.850 | 1.760.807.761| 2.530.052.771 824.350.921

Fonte: LDO/2019, LOA/2019 e PLDO/2020
(*) N&o inclui Imposto Renda

Do Quadro 4.16, constata-se que a estimativa de renlincia do projeto em exame,

para o ano de 2020, apresenta uma diferenca a maior de aproximadamente R$ 824,4 milhdes

em relagao ao montante projetado na LDO do ano passado (PLDO/2019) e de R$ 769,2

milhdes se comparada a projecao da lei orcamentaria em vigor (LOA/2019), cujas principais
variagdes foram no ICMS de +R$ 451,2 milhdes, IPVA de +R$ 182,0 milhdes e ISS de +R$

91,9 milhoes.

Dos tributos que possuem beneficios em vigor, o ICMS é o que possui maior

estimativa de rentincia (R$ 1,8 bilhdo), representando 72% do total de rendncia. No

quadro de projecdes, contam-se 171 beneficios referentes a esse tributo, a maioria

decorrente da homologagao de convénios de ICMS/CONFAZ. Desse total, os 18 mar()/féé\; que

estdo estimados acima de R$ 15,0 milhdes para o exercicio de 2018, somam R$\1,7 bilhdo

(93% do total). Os principais sao:

{
\

|
K

\
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Quadro 4.17. Estimativa de Rentncias de Receitas - ICMS

R$ em milhdes

Descricao Dispositivo Legal PLDO/2020 | PLDO/2019
Estimativa Estimativa VAR R$ Mi
para 2020 para 2020
(A) (B) C=(A-B)

Regime diferenciado de Lei n® 5.005/2012 771,9 0,0 +771,9
tributacao aplicado aos
contribuintes industriais,
atacadistas ou
distribuidores
Regime simplificado de Lei n° 3.168/2003 128,0 0,0 +128,0
tributagdo ao contribuinte que
exercga atividade
preponderante de
restaurantes, bares e
estabelecimentos
similares ou de empresas
preparadoras de refeigoes
coletivas
Remissdes para prestacdo de |Convénio 57,1 46,7 +10,3
servigos de televisao por ICMS/CONFAZ 99/15,
assinatura regulamentado no

Decreto n°

18.955/1997 Anexo I,

caderno II, item 48
Reducdo da base para Convénio ICMS 188/17 74,1 49,3 +24,8
querosene de aviagao
Redugdo da base para Lei 1.254/96, 55,1 123,9 -68,8
industria de informatica e |regulamentada no
automacao Decreto no

18.955/1997 Anexo I,

caderno II, item 14

A

It
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Descricao Dispositivo Legal PLDO/2020 | PLDO/2019
Estimativa Estimativa VAR R$ Mi
para 2020 para 2020
(A) (B) C=(A-B)

A remessa de peca Convénio 6,0 155,6 -149,6
aeronautica defeituosa para |ICMS/CONFAZ 26/09,
o fabricante, e de peca nova |regulamentado no
em substituicao a defeituosa |Decreto n°

18.955/1997 Anexo I,

caderno I, item 158
Saida interna de produtos | Convénio 77,0 140,1 -63,2
agropecuarios ICMS/CONFAZ 128/94,

Decreto n®

18.955/1997 Anexo I,

caderno II, item 11
Saida de maquinas, Convénio 0,7 130,2 -129,5
aparelhos, veiculos, moveis, | ICMS/CONFAZ 15/81,
motores e vestuario usados Decreto n©

18.955/1997 Anexo I,

caderno II, item 06
As operacoes realizadas com | Convénio 8,0 136,0 -128,0
os farmacos e ICMS/CONFAZ 87/02,
medicamentos destinados |regulamentado no
a orgaos da Administracao | Decreto n°
Puablica Direta e Indireta 18.955/1997 Anexo I,
Federal, Estadual e Municipal |caderno I, item 121
e a suas fundagOes publicas.
Operag0es realizadas por Lei 2.708/01, 82,3 82,1 +0,3
produtor rural com produtos |regulamentada no
agropecuarios diversos Decreto n©

18.955/1997 Anexo I,

caderno II, item 38

-
VA
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Descricao Dispositivo Legal PLDO/2020 | PLDO/2019
Estimativa Estimativa VAR R$ Mi
para 2020 para 2020
(A) (B) C=(A-B)

Combustiveis para as Lei Distrital n© 47,1 33,3 4+13,9
empresas de transporte 4.242/08,
coletivo urbano do DF. regulamentada no

Decreto n©

18.955/1997 Anexo I,

caderno I, item 147
A saida de leite fluido do Convénio 45,6 45,4 +0,1
estabelecimento varejista, ICMS/CONFAZ 25/83,
com destino a consumidor |regulamentado no
final Decreto n©

18.955/1997 Anexo I,

caderno I, item 18
PrestagOes de servigo de Convénio 35,9 442 -8,3
acesso a internet ICMS/CONFAZ 78/01,

regulamentado no

Decreto no

18.955/1997 Anexo I,

caderno II, item 34
Importacao de Convénio 1,2 41,2 -40,0
equipamento médico- ICMS/CONFAZ 05/98,
hospitalar, sem similar regulamentado no
produzido no Pais para as Decreto n°
Secretarias Estaduais de 18.955/1997 Anexo I,
Saude caderno I, item 166

[
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Descricdo Dispositivo Legal PLDO/2020 | PLDO/2019
Estimativa Estimativa VAR R$ Mi
para 2020 para 2020
(A) (B) C=(A-B)

A saida interna e Convénio 37,9 37,6 +0,3
interestadual, exceto a ICMS/CONFAZ 44/75,
destinada a industrializacdo, |regulamentado no
de horticolas, em estado | Decreto n°
natural, e ovos. 18.955/1997 Anexo I,

caderno I, item 15
Realizagao de projetos Lei n° 5.021/13, art. 1° 11,0 22,6 -11,6
culturais e Convénios ICMS

27/06, 145/11 e

101/12
Saida, em operagoes Convénio 22,7 18,0 +4,8
internas, de bens de uma |ICMS/CONFAZ 70/90,
mesma empresa, de bens | regulamentado no
integrados ao ativo Decreto n®
imobilizado e de produtos que | 18.955/1997 Anexo I,
tenham sido adquiridos de caderno I, item 19
terceiros.
Operacdes com fumo e seus |Projeto de Lei a ser 86,5 18,4 +68,1
derivados, cachimbos, enviado a CLDF
cigarreiras, piteiras e
isqueiros;
Saidas internas de produtos |Convénio ICMS 99/98, 0,0 17,3 -17,3
com destino a regulamentado no
estabelecimento localizado Decreto n©
em Zona de Processamento 18.955/1997 Anexo I,
de Exportacao — ZPE caderno I, item 179

1.547,9
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Para o ICMS, chamam a atengao algumas estimativas da PLDO/2020, quando

comparadas com previsdes da PLDO do exercicio anterior:

a) Regime Tributario Diferenciado para industriais. Atacadistas ou distribuidores
(TARE): +R$ 771,9 milhdes que ndo constavam dos anexos da LDO'’s anteriores (apesar de
ja terem sido concedidas);

b) Regime Tributario Simplificado para bares, restaurantes e afins:+R$ 128,0
milhdes, que também ndo constavam dos anexos da LDO’s anteriores;

Querosene de aviao passou de R$ 49,3 milhdes na PLDO/2019 para R$ 74,1 milhdes
na PLDO/2020;

c) Fumos, cigarros e afins: passou de R$ 18,4 milhdes na PLDO/2019 para R$ 86,5
milhdes (+R$ 68,1 milhdes).

As redugbes acima somaram quase R$ 1,0 bilhdo somente de acréscimo nas
renncias tributdrias. Entretanto, tal aumento foi parcialmente compensado fortes quedas
nas estimativas de algumas outras renuncias. Abaixo, segue a lista de algumas das redugdes

nas estimativas das renuncias:

Quadro 4.18. Redugodes nas Estimativas das Rentncias - ICMS

TRIBUTO na na PLDO 2020
PLDO/2020 | PLDO/2019 — PLDO
2019
(A) (B) C=A-B

Reducdo da base para indtstria de informatica e 55,1 123,9 -68,8

automacao

A remessa de peca aeronautica defeituosa para 6,0 155,6 -149,6

o fabricante, e de peca nova em substituicdo a

defeituosa

Saida interna de produtos agropecuarios 77,0 140,1 -63,2

Saida de maquinas, aparelhos, veiculos, mdveis, 0,7 130,2 -129,5

motores e vestuario usados

As operagoes realizadas com os farmacos e 8,0 136,0 -128,0

medicamentos destinados a 6rgdos da

Administracao Pablica Direta e Indireta

Federal, Estadual e Municipal e a suas fundagdes

publicas.

Importagdo de equipamento médico-hospitalar, 1,2 41,2 -40,0

sem similar produzido no Pais para as £ ) \

Secretarias Estaduais de Saude { \
147,9 726,9 =579 1|
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Quanto aos beneficios relacionados ao ISS para o ano de 2020, a rentincia é

estimada em R$ 120,7 milhoes. Sao eles:

Quadro 4.19. Estimativa de Renitincias de Receitas - ICMS

R$ em milhoes

transporte publico de
passageiros de natureza
estritamente municipal

92, inc. V

Descricao Dispositivo Legal PLDO/2020 PLDO/2019

Estimativa para Estimativa para
2020 2020

Isencao do SIMPLES para Projeto de Lei n® 58,2 (ndo informado)

empresas com Receita Bruta 307/2019

Tota - RBT de até R$

720.000,00;

Prestacdo de servicos de Decreto-Lei n° 82/66, art. 40,5 9,7

Profissionais autonomos
nao relacionados no art. 94 do
Decreto-Lei n° 82/66

Decreto-Lei n® 82/66, art.

92, inc. IV

(nao informado)

(ndo informado)

Servigos de diversoes, lazer,
entretenimento e
congéneres; planejamento,
organizagao e administracao
de feiras, exposicoes,
congressos e congéneres.

Lei n® 3.730/2005

2,4

1,3

Realizagao de projetos
culturais.

Lei n© 5.021/13, art. 1°

1,0

3,2

Servigos de agenciamento,
corretagem ou intermediacao
de seguros

Lei n© 3.736/2006

16,3

12,5

Operag0es de prestacao de
servigos de acesso, quando
realizados por central de

atendimento telefonico

(call center).

Lei n° 3.731/05

2,3

2,2
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No que tange ao IPVA, o valor estimado para 2019 de reniincia de receita é

de R$ 206,5 milhdes. Os sete maiores somam R$ 182,3 milhdes, ou 88% do total. Sdo eles:

Quadro 4.20. Estimativa de Renftncias de Receitas - IPVA
R$ em milhdes

Descricao

Dispositivo Legal

PLDO/2020
Estimativa para
2020

PLDO/2019
Estimativa para
2020

Reducao de 2,5% para 2%
(dois por cento) para
ciclomotores, motonetas,
quadriciclos e triciclos; reducao
de 3,5% para 3% (trés por
cento) para automaveis,
caminhonetas, utilitarios e
demais veiculos nao
discriminados anteriormente

Projeto de lei n® 104/19

157,1

0,0

Veiculos com tempo de uso
superior a 15 (quinze)
anos

Lei n© 4.727/2011, art.

inc. VIII

10,

99,8

80,8

Veiculo automotor novo, no
ano de sua aquisicao

Lei n°® 4.733/2011, art.

10

83,2

77,6

Veiculos de propriedade de
pessoas com necessidades
especiais (ou seus
representantes legais)

Lei n© 4.727/2007, art.

inc. V

10,

13,5

11,4

Veiculos de 6rgdos que
compdem a estrutura da
seguranca publica do DF
(PC, PM, CBM e DETRAN),
bem como a Adm. Direta e
Indireta, Autarquica e
Fundacional do DF

Lei n© 4.727/2007, art.

inc. VII

10,

6,8

11,1

Veiculos registrados na
categoria de aluguel (taxis)

Lei n© 4.727/2007, art.

inc. IV

I,

43

3,6

Veiculos pertencentes as
missoes diplomaticas, bem
como aos membros do corpo
diplomatico e aos funcionarios
estrangeiros destas missoes.

Lei n© 4.727/2011, art.

inc. II

19,

3,2

3,2
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destinados exclusivamente a
locagdo, de propriedade de
pessoa juridica com atividade
de locacao de veiculos

10

Descricao Dispositivo Legal PLD0O/2020 PLDO/2019
Estimativa para Estimativa para
2020 2020
Veiculos automotores Lei n® 7.431/85, art. 39, § 2,2 2,1

No que se refere ao IPTU, o valor estimado para 2020 de rentdincia de receita

é de R$ 68,3 milhdes. Essa renlincia somada as outras 5 maiores totalizam R$ 64,3 milhdes

(94% do total). Sao elas:

Quadro 4.21. Estimativa de Rentncias de Receitas - IPTU

R$ em milhGes

Descricao

Dispositivo Legal

PLDO/2020
Estimativa para
2020

PLDO/2019
Estimativa para
2020

Imdveis pertencentes a
Companhia Imobiliaria de
Brasilia - TERRACAP

Lei n® 5.790/16, art. 19

44,3

44,1

Fundacao da Universidade de
Brasilia - FUB

Lei n© 4.727/2011, art. 5°,
\"

10,9

8,6

Microempreendedor

Individual e a Microempresa
Cuja receita bruta anual seja
inferior ou igual a R$ 60 mil

Lei n© 4.611/11, art. 15

2,4

3,0

Imdveis pertencentes a
Companhia de
Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal —
CODHAB/DF

Lei n°© 4.997/2012, art.
19, inc. I

51

51

Os clubes sociais e
esportivos e as associagoes
recreativas, pelos imoveis
edificados, destinados as suas
sedes sociais, desportivas e
recreativas

Decreto-lei n® 82/1966,
art. 18, II

1,6

1,6
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Ja em relacdo ao ITBI, ITCD, TLP e o Juros e Multa, eles totalizam R$ 130,0
milhdes (5,1%) do total de renlncias em 2020 e de R$ 207,2 milhdes (7,8%) para 2021.
Destaque para o ITBI que tem uma estimativa de R$ 73,7 milhdes de reducao de aliquota
para 2020 e R$ 150,4 milhdes para 2021.

No que concerne as Dividas Ativas, o valor é de R$ 14,1 milhdes para 2020
(0,6% do total).

Além da propria renlincia de receita em si, outros fatores também sdo redutores
de receita. No relatdrio sobre a metodologia de cdlculo das receitas tributarias ha explicacbes
indicando que a estimativa foi elaborada de acordo com o preceituado na Decisao do Tribunal
de Contas do Distrito Federal n°® 2.579/2008, a qual reitera determinagao no sentido de as

estimativas serem demonstradas conforme a seguir:

Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio;

(-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

(+) Valor estimado da arrecadacdo referente a exercicios anteriores, ndo inscritos em
divida ativa;

(-) Valor estimado da renlncia de receita;

(=) Receita tributaria estimada

As receitas estimadas correspondem a valores liquidos de beneficios tributarios,
cujas previsdes encontram-se nos documentos “Anexo II - ConsideragOes sobre Metas

Fiscais”.

Assim, além da renuncia da receita, incluem-se também a estimativa de outros
redutores, como a inadimpléncia, abatimento do programa Nota Legal e
descontos para pagamento de cota Unica. Para o ano de 2020 além da renl'Jn?ia
estimada de R$ 2,5 bilhOes acrescem-se os demais redutores, que juntos atingem R$ ?;,7';

bilhdes, conforme tabela abaixo: \
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Quadro 4.22. Redutores de Receita Tributaria
R$ milhoes

TIPO 2020 2021 2022
Inadimpléncia Estimada 1.127 1.178 1.228
Renlncia Estimada 2.530 2.674 2.771
Abatimento do Nota Legal 59 61 62
Dgsconto do Pagto da Cota 3 34 35
Unica
TOTAL 3.748 3.946 4.096

Fonte: B2.2 - Anexo II - Consideragdes sobre Metas Fiscais.doc
B2.3 - Anexo das Consideragdes sobre Metas Fiscais.xls
Pelo Quadro 4.22, é possivel notar que o programa Nota Legal e o Desconto do
Pagamento da Cota Unica, que sdo beneficios aos adimplentes, somam R$ 91 milhdes, o

equivalente a aproximadamente 8% do valor da inadimpléncia estimada.

No triénio (2020-2022) o total de redutores de receitas soma R$ 11,8 bilhdes,
sendo os dois maiores a Rentncia (R$ 8,0 bilhdes) e Inadimpléncia (R$ 3,5 bilhdes). Quando
se faz um detalhamento desses redutores, por tipo de tributo, pode-se verificar quais sao os
redutores para cada um deles, bem como compara-los em termos percentuais aos valores

estimados brutos (antes das reducdes e dos acréscimos eventuais).

Quadro 4.23. Redutores de Receita Tributaria por Tipo de Tributo e Percentual
de Reducao em Relacdo a Receita Bruta

R$ em milhdes

TRIBUTO 2020 2021 2022 2020 2021 2022
ICMS 2.306,9 2.380,2 2.474,7 22% 22% 22%
Inadimpléncia Estimada 496,8 522,0 545,9 5% 5% 5%
Renlncia Estimada 1.810,1 1.858,2 1.928,9 17% 17% 17%
1SS 175,0 182,9 190,8 9% 9% 9%
Inadimpléncia Estimada 54,3 57,4 60,6 3% 3% 3%
Renlncia Estimada 120,7 125,4 130,2 6% 6% 6%
IPVA 583,1 606,0 629,1 37% 37% 37%
Inadimpléncia Estimada 131,6 136,8 142,0 8% 8% 8%
Renlncia Estimada 386,9 402,1 4174 24% 24% 24%
Abatimento do Nota Legal 46,2 48,0 49,8 3% 3% 3%
Desconto do Pagto da Cota 18,4 19,2 19,9 1% 1% 1%
Unica

IPTU 500,2 519,4 538,6 33% 33% 33%
Inadimpléncia Estimada 405,2 421,2 437,2 27% 27% 27%
Reniincia Estimada 68,3 71,0 73,7 4% 4?/0\ 4%
Abatimento do Nota Legal 12,6 12,6 12,6 1% 1‘,:/0) 1%

Ly

\

/
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Desconto do Pagto da Cota 14,0 14,6 15,1 1% 1% 1%
Unica
ITBI 82,9 159,9 166,0 18% 33% 32%
Inadimpléncia Estimada 1,8 1,8 1,9 0% 0% 0%
Renuncia Estimada 81,1 158,1 164,1 18% 33% 32%
ITCD 46,3 48,1 49,9 34% 33% 32%
Inadimpléncia Estimada 10,0 10,4 10,8 7% 7% 7%
Renuncia Estimada 36,3 37,7 39,1 27% 26% 25%
TLP 34,6 36,0 37,3 16% 16% 16%
Inadimpléncia Estimada 27,1 28,1 29,2 13% 13% 13%
Rentncia Estimada 7,5 7,8 8,1 4% 4% 4%
Multa e Juros 0,0 0,0 0,0 0% 0% 0%
Renuncia Estimada 0,0 0,0 0,0 0% 0% 0%
Divida Ativa 0,0 0,0 0,0 0% 0% 0%
Renuncia Estimada 0,0 0,0 0,0 0% 0% 0%
TOTAL 3.728,9 3.932,5 4.086,5 23% 23% 23%

Fonte: B2.2 - Anexo II - Consideragdes sobre metas fiscais.docx

O quadro acima detalha os redutores de receita por tipo e por tributo, que
para 2020 estao estimados em R$ 3,7 bilhoes. Os principais redutores em termos

absolutos sdo a rendncia de receita e a inadimpléncia.

Em relacdo a reniincia de receita para 2020, o ICMS tem o maior valor absoluto
(R$1,8 bilhdo), seguido do IPTU (R$ 405,2 milhdes) e IPVA (R$ 386,9 milhdes). Em termos
percentuais em relacdo a Receita Bruta (antes de ser deduzida dos redutores), o IPVA tem o

maior percentual: 24%.

Em relagdo a inadimpléncia em termos absolutos, o ICMS é o maior (R$
496,8 milhoes). Porém, em termos relativos, a maior inadimpléncia é do IPTU que é

de 27%, o que equivale a R$ 405,2 milhoes.

O quadro abaixo mostra, para o exercicio de 2020, a variacdo de estimativa de
rendncias tributarias entre o projeto de lei de diretrizes orcamentarias de 2020 e o estimado

no projeto de lei de diretrizes orcamentarias do ano de 2019.

Pelo quadro é possivel notar que a estimativa de redutores de rece,itq
aumentou mais de meio bilhdo de reais (+R$ 585 milhdes), quando comprada ¢ y

a PLD0/2019. \ P>
RT )‘\ /..)
oG
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Quadro 4.24. Redutores de Receita Tributaria por Tipo de Tributo:

PLDO/2020 x PLDO/2019
PLDO (2020 - 2019)

PLDO/2020 PLDO/2019 Var. R$ Var. %

TRIBUTO Exerc. 2020 Exerc. 2020 Exerc. 2020 Exerc. 2020
ICMS 2.306,9 1.897,9 409 21,6%
Inadimpléncia Estimada 496,8 539,0 -42 -7,8%
Renuncia Estimada 1.810,1 1.358,9 451 33,2%
ISS 175,0 80,6 94 117,2%
Inadimpléncia Estimada 54,3 51,7 3 5,0%
Rendncia Estimada 120,7 28,8 92 318,5%
IPVA 583,1 393,6 190 48,2%
Inadimpléncia Estimada 131,6 120,3 11 9,4%
Rentncia Estimada 386,9 204,9 182 88,8%
Abatimento do Nota Legal 46,2 51,4 -5 -10,2%
Desconto do Pagto da Cota Unica 18,4 17,0 1 8,7%
IPTU 500,2 675,9 -176 -26,0%
Inadimpléncia Estimada 405,2 576,4 -171 -29,7%
Renuncia Estimada 68,3 69,3 -1 -1,5%
Abatimento do Nota Legal 12,6 15,4 -3 -17,9%
Desconto do Pagto da Cota Unica 14,0 14,9 -1 -5,6%
ITBI 82,9 3,0 80 2630,4%
Inadimpléncia Estimada 1,8 1,8 0 0,0%
Renuncia Estimada 81,1 1,3 80 6348,1%
ITCD 46,3 12,6 34 265,9%
Inadimpléncia Estimada 10,0 10,0 0 0,0%
Rendncia Estimada 36,3 2,6 34 1274,6%
TLP 34,6 45,2 -11 -23,4%
Inadimpléncia Estimada 27,1 40,6 -14 -33,3%
Renlincia Estimada 7,5 4,6 3 64,0%
Multa e Juros 0,0 8,4 -8 -100,0%
Renlncia Estimada 0,0 8,4 -8 -100,0%
Divida Ativa 0,0 26,9 -27 -100,0%
Renlincia Estimada 0,0 26,9 -27 -100,0%

TOTAL 3.728,9 3.144,1 585 18,6%

Pelo quadro acima é possivel notar que do aumento de redutores de receita

no valor de R$ 585 milhGes, os principais destaques sao:

a) Renlncia de Receita de ICMS: aumento de R$ 451 milhdes, sobretudo
devido a estimativas do TARE (+R$ 771,9 milhGes) e ao regime S|mp||ﬁcado de
tributacdo para bares, restaurantes e afins (+R$ 128, 0 milhoes), gue oram

<1
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parcialmente absorvidos por reducdo nas estimativas de varias outras renlncias
(ndo esta claro o motivo de tais reducdes, que foram bastante abruptas)é;

b) Renilincia de IPVA: aumento da renincia em +R$ 182 milhdes, devido a
previsao de redugdo das aliquotas de IPV (+R$ 157,1);

c) Rentncia do ISS: aumento de R$ 92 milhdes na renlncia, cujos principais
fatores sao a isencao do Simples (+R$ 58,2 milhOes) e para as empresas
prestadoras de transporte (+R$ 30,8 milhdes);

d) Renincia do ITBI: aumento da reniincia em R$ 80 milhdes, cujo principal
fator € a reducdo de aliquota prevista no PL 225/2019, ainda em tramitacdo.

4.6.2 - Projecdo de Beneficios Crediticios e Financeiros

Inicialmente cabe reforcar que esse demonstrativo integra o Anexo de Metas
Fiscais do PLDO por forca do art. 14, § 19, da LRF.

No PLDO/2020 afirma-se que a projegao em exame atende ao disposto no § 6°
do art. 165 da Constituicao Federal combinado com o inciso II do art. 5° da LRF. Informa
ainda que foi publicado o Decreto n°® 38.174/2017, em 05/05/2017, no qual foram
estabelecidos novos conceitos de beneficios financeiros, crediticios e sociais a serem
adotados pelos érgaos e entidades do Governo do Distrito Federal, para fins de avaliacdo do

custo e beneficio da rendncia de receita ndo tributaria.

Os beneficios crediticios que constam do PLDO/2020 estdo subordinados as

seguintes secretarias, bem como os seus respectivos fundos:

1) Secretaria de Agricultura:
a. Fundo de Distrital de Sanidade Animal — FDS
O FDS é vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural

e é a unidade responsavel por conceder indenizacao pelo abate ou sacrificio sanitario

de animais suspeitos ou atingidos por doencgas infectocontagiosas.

6 Para ver comparativo a redugdo de rentincia, ver topico especifico que analisa os redutores de receita do ICMS.

N
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Instituido pela Lei Complementar n°® 763, de 30 de maio de 2008, o fundo
comegou a apresentar execucao em 2013 a partir da edigao do Decreto n° 33.785, de 13 de
julho de 2012, passando a desenvolver efetivamente as agOes para as quais foi criado e

possibilitando o levantamento de uma série historica.

b. Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF

O FADF é vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural
e é responsavel pela concessdo de garantias complementares necessarias a
contratacao de financiamentos junto a instituicoes financeiras e aos fundos
governamentais do Distrito Federal para os produtores rurais, assentados da
reforma agraria ou suas cooperativas no Distrito Federal e na Regidao Integrada de

Desenvolvimento Economico do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

A taxa de concessdo de aval nas operagdes do FADF é de meio por cento do valor
da garantia ofertada e pode ser alterada por ato do Conselho Administrativo e Gestor. A

partir do exercicio de 2013 o FADF comegou a apresentar execugao.

Esse fundo foi criado pela Lei n°® 2.652, de 27 de dezembro de 2000, cujos
dispositivos foram todos alterados por meio da Lei n® 4.726, de 28 de dezembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto n° 22.024, de 22 de margo de 2001, e cuja operacionalidade foi
alterada pelo Decreto n° 33.616, de 17 de abril de 2012.

c. Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR
O FDR é vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural
e é a Unidade responsavel por financiar despesas com investimentos e custeio, com
juros subsidiados para a area rural do Distrito Federal e da Regidao Integrada de

Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

O FDR é atua de duas formas: o FDR-Social e o FDR-Crédito. O FDR-Social poia
financeiramente, em carater ndo reembolsavel, projetos de fomento a produgdo agropecuaria
no Distrito Federal. Os bens oriundos desta modalidade sao adquiridos por meio de licq't\agc”)es,
incorporados ao patrimonio do Distrito Federal e repassados as entidades benefic1ériaf, por

meio de acordo de cooperacgdo, caracterizando-se como Beneficios Socﬁéis, nao p}?l’\/eis de
\ \/'\ ;
\ \
JA o\ 101
|



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Renuncia de Receitas. O FDR-Crédito financia projetos de investimentos e custeio de

atividades rurais com taxas de juros abaixo das taxas de mercado.

O fundo foi criado pela Lei n® 2.653, de 27 de dezembro de 2000, alterada pela
Lei n® 4.726, de 28 de dezembro de 2011, e regulamentada pelo Decreto n°® 22.023, de 22
de margo de 2001. Tais leis foram revogadas e atualmente ele é regidio pela Lei n° 5.024,
de 25 de fevereiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 34.235, de 16 de abril de 2013,
administrado por um Conselho Administrativo e Gestor sob a coordenacio da Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal -
SEAGRI/DF

2) Secretaria de Trabalho

a. Fundo de Geragao de Emprego e Renda do Distrito Federal — FUNGER
O FUNGER é vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho e Empreendedorismo
e € a Unidade responsével por conceder apoio e financiamentos a empreendedores
econdmicos que possam incrementar os niveis de emprego e renda no Distrito
Federal. Os juros geralmente vao de 1% ao ano a 5% ao ano, com média poderada de

4,57% ao ano.

O FUNGER foi criado pela Lei Complementar n°® 704/2005, alterada pelas Leis
Complementares n® s. 709/2005 e 868/2013, regulamentadas, respectivamente, pelos
Decretos, n% 25.745/2005, 26.109/2005 e alterados pelos Decretos n°s 32.309/2010,
32.813/2011, 33.182/2011 e 34.720/2013.

3) Secretaria de Fazenda

a. Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE

O FUNDEFE € vinculado a Secretaria de Estado de Fazenda e disciplina os
incentivos crediticios, previstos na Lei n® 409, de 16 de janeiro de 1993. Entre eles: Isengdo
de IPTU e ITBI, financiamento da implantacao do projeto, empréstimo de 70% éo ICMS
devido pelo empreendimento, alienacdo de terreno destinado ao empreendimento, rﬁ de

fruigdo do beneficio de até 5 anos e prazo para pagamento de até 10 anos.p
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O Fundo tem por objetivo promover o desenvolvimento econdmico e social do

Distrito Federal, mediante apoio financeiro a projetos publicos ou privados selecionados. Foi
regulamentado pelo Decreto n® 24.594 de 14 de maio de 2004, que disciplina os beneficios
crediticios e o beneficio especial para o desenvolvimento, previstos na Lei n® 3.196, de 29
de setembro de 2003.

Esse fundo foi instituido pelo art. n°® 209 do Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro
de 1966, ratificado pela Lei n® 79, de 29 de dezembro de 1989, a qual sofreu varias
alteracdes, conforme Lei n® 962, de 30 de novembro de 1995, e Lei n® 3.019, de 18 de julho
de 2002. Ressaltam-se do documento em analise as seguintes informagbes em relagao ao
FUNDEFE:

Com a edicéo das Leis n% 5,017 e 5.018, ambas de 18 de janeiro de 2013, a atuacdo do FUNDEFE
deverd ser ampliada, pois as citadas Leis instituirdo o “Financiamento Industrial para o Desenvolvimento
Econdémico Sustentdvel — IDEIAS INDUSTRIAL” e o “Financiamento de Comeércio e Servigos para o
Desenvolvimento Econémico Sustentdvel — IDETAS COMERCIO E SERVICOS”. Tais financiamentos tém por
objetivo promover o apoio ao empreendimento produtivo do Distrito Federal e ampliagdo da capacidade da
economia local na geracéo de negdcios e de servigos e na efetiva geragdo de emprego e renda.

Ha ainda as Leis n°s 5.099/2013 e 5.017/2013.

O Quadro 4.25 apresenta a projecao dos beneficios crediticios para o ano de
2020, bem como o custo dos recursos empenhados aos referidos beneficios nos anos de
2014 e 2019 (maio).

Quadro 4.25. Projecdo da Renlincia de Beneficios Crediticios — 2014 a 2020

Valores correntes em R$ 1,00

. EMPENHADO | EMPENHADO EMPENHADO | EMPENHADO | EMPENHADO EMPENHADO | ESTIMADO
(o) a
2014 2015 2016 2017 2018 2019 .'l_an 2020
Mai

FDS 0 3.936 11.129 104.963 45.056 170

FADF 19.542 23.045 0 42.833 27.438 0

FDR 4.468.634 4.305.821 1.651.889 2.681.954 1.377.064 100.975 2.720.894
FUNGER 13.473.177 3.266.601 10.275.583 10.580.411 8.804.331 208.480 11.457.928
FUNDEFE 236.280.022 0 0 28.184.716 77.750.605 6.1?/7’.569\ 345.604.873
TOTAIS 254.241.375| 7.599.403| 11.938.601| 41.594.876| 88.004.495 6.47&(.895_/ 359.783.695

Fonte: PLDO/2019 para valores estimados e Siggo para valores empenhados (executados) \\' //\
NP}
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Vale dizer que o beneficio do FUNDEFE empenhado em 2012, ano anterior ao da
aprovagao das leis de financiamentos do IDEAS, alcangou o montante de R$ 111,3 milhdes
e no ano de 2013, R$ 236,6 milhdes. Para o periodo de janeiro a maio de 2019, ja foram

empenhados R$ 19,9 milhdes.

Quadro 4.26. Projecdo da Rentuincia de Beneficios Crediticios por Emprego
Gerado — 2018 e 2019

R$ 1,00 R$ / Emprego / Ano

EMPREGOS VALOR DO VALOR POR

GERADOS BENEFICIO EMPREGO
2018| 2019 2018 2019 2018| 2019
FDS 0 0 170 0 0 0
FADF 0 0 0 0 0 0
FDR 812 0 100.975|  2.720.894 124 0
FUNGER 2.937|  2.218 208.480| 11.457.928 71| s5.166
FUNDEFE 5.544| 5.544 O 6.167.269 | 345.604.873 1.112] 62.3390
TOTAIS 9.293|  7.762 6.476.895 | 359.783.695 697| 46.352

(*) A quantidade de empregos gerada nao foi informada para 2020. Ent3o, utilizou-se a quantidade informada no PLDO/2019
como referéncia.

Fonte: Anexo XI - Projecdo da Renlncia de Beneficios Crediticios Financeiros - FDR FADF FDSA FUNDEFE FUNGER.

Quando se analisa o valor do beneficio crediticio por emprego gerado
estimando no PLDO/2020, os valores sao de aproximadamente R$ 46,4 mil por
emprego gerado ao ano em relacao a média de todos fundos e R$ 62,3 mil para
FUNDEFE’.

Isso representou uma enorme variagcdo em relacdo as estimativas do Lei
Orcamentaria do exercicio anterior (LDO/2020), quando o custo médio foi de R$ 218,7 mil
para o total dos fundos e quase R$ 640 mil (mais de 10 vezes do informado no
PLDO/2019) para o FUNDEFE isoladamente. Ndo ha nos anexos nenhuma explicacdo para

tamanha divergéncia.

" A quantidade de empregos gerada néo foi informada para 2020. Entdo, utilizou-se a quantidade inf rmada no
PLDO/2019 como referéncia. T\ /‘\ ‘
i \\
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As informacdes em relagao a quantidade de empregos gerados pelo Fundefe tem

sido erraticas e com grandes oscilagdes, sem razdo aparentes. Isso tem feito com que a

avalicao da relagdo de custo por emprego gerado oscile muito, o que pode ser notado em

relacdo as médias apresentadas nos Projetos de Leis de Diretrizes Orgamentarias dos

exercicios anteriores, conforme abaixo:

PLDO/2016
PLDO/2017
PLDO/2018
PLDO/2019
PLDO/2020

PLDO/2016
PLDO/2017
PLDO/2018
PLDO/2019
PLDO/2020

PLDO/2016
PLDO/2017
PLDO/2018
PLDO/2019
PLDO/2020

serem pagos pelo governo do DF na estimativa da PLDO/2020, ficando em\

Quadro 4.27 — Geracao de Empregos pelo FUNDEFE — Unidades

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
10.269 10.824 11.393
1.457 1.543 1.626 1.708
1.300 1.518 1.565 1.660
9.293 9.293 9.293 9.293
2218 2.734 3.370
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
301.926.876 317.881.859 334.250.361
284.869.165 301.619.473 317.876.762 334.056.689
316.433.545 331.944.984 346.216.946 362.299.038
345.547.231 342.619.392 357.892.630 373.779.223
359.783.695 375.053.454 391.801.536
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
29.402 29.368 29.338
195.518 195.476 195.496 195.584
243.410 218.673 221.225 218.252
37.184 36.869 38.512
162.211 137.181 116.262
[

O FUNDEFE representa mais de 95% de todos os beneficios crediticios a

semelhante ao efetivamente realizado nos exercicios anteriores.

tamar

wa
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No periodo de 2012 a 2019 (abr) ja foram empenhados R$ 689,3 milhoes

para o Fundefe (excecdo do periodo de 2015 a 2016 que nao tiveram empenho), conforme

listado abaixo:

e 2012 a 2014: R$ 563,4 milhdes (82% do periodo);
e 2015 e 2018: R$ 105,9 milhdes (15% do periodo); e

e Jan-Mai/2019: R$ 19,9 milhdes (3% do periodo).

A titulo de exemplo da relevancia dos gastos ja realizados por esse fundo, os 20

maiores credores que receberam recursos no periodo 2012 a mai/2019, que representam

88% do valor recebido, estdo listados na tabela abaixo em ordem decrescente:

Quadro 4.28. Execucao do FUNDEFE por Beneficiario — 2012 e mai/ 2019

R$ em milhoes

Ord [CNPJ- Nome da Empresa 2012-2014 ( 2015-2018 | 2019-Mai| 2012-2019- %
Mai
111612795000151 - BRASAL 105,1 27,7 10,1 142,9 21%
REFRIGERANTES S.A
2| 76535764032690 - Ol S/A 95,5 0,0 0,0 95,5 14%
3 | 60665981000703 - UNIAO QUIMICA 46,4 211 2,7 70,2 10%
FARMACEUTICA NACIONAL S/A
4157507378000608 - EMS S/A 41,1 4,3 0,9 46,3 7%
5157240000122 - CIPLAN - CIMENTO 37,9 4,8 0,0 42,8 6%
PLANALTO S/A
6|29506474002569 - REXAM BEVERAGE 28,0 7,9 4,1 40,0 6%
CAN SOUTH AMERICA S/A
714175027000338 - GLOBALBEV 20,0 0,0 0,0 20,0 3%
BEBIDAS E ALIMENTOS LTDA
8137259223000269 - NOVA AMAZONAS 11,2 7,8 0,0 19,0 3%
IND. E COM. IMP. DE ALIMENTOS LTDA
9126487744000176 - GRAVIA INDUSTRIA 12,5 3,7 1,6 17,8 3%
DE PERFILADOS DE ACO LTDA
10|44865657000600 - R.CERVELLINI 13,5 1,0 0,0 14,5 2%
REVESTIMENTO LTDA
11| 740696000192 - PMH-PRODUTOS 8,5 5,0 0,0 13,5 2%
MEDICOS HOSPITALARES LTDA.
12150929710000330 - MEDLEY S.A. 11,4 0,1 0,0 1155 ~ 2%
INDUSTRIA FARMACEUTICA [ |
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(*) até mai de 2019.
Fonte: Siggo (2015 e 2016 ndo tiveram empenho)

Ord |CNPJ-Nome da Empresa 2012-2014 | 2015-2018| 2019-Mai| 2012-2019- %
Mai
13 [37056132000145 - BRASSOL - 7,5 3,8 0,0 11,3 2%
BRASILIA ALIMENTOS E SORVETES
LTDA
14 | 2808708006059 - CIA DE BEBIDAS DAS 10,7 0,0 0,0 10,7 2%
AMERICAS - AMBEV - CDD
15 [ 37977691000783 - ESPACO & FORMA 8,2 1,8 0,6 10,5 2%
MOVEIS E DIVISORIAS LTDA
16 | 736546000105 - INDUSTRIAS ROSSI 9,9 0,5 0,0 10,4 2%
ELETROMECANICA LTDA
17| 7358761005713 - GERDAU ACOS 8,7 0,5 0,0 9,2 1%
LONGOS S.A.
18 | 43214055005923 - MARTINS 2,6 5,7 0,0 8,3 1%
COMERCIO E SERVICOS DE
DISTRIBUICAO LTDA
19 [ 53162095002150 - BIOSINTETICA 7,9 0,0 0,0 7,9 1%
FARMACEUTICA LTDA
2033241000218 - VITRAL VIDROS 7,0 0,0 0,0 7,0 1%
PLANOS LTDA
21- | DEMAIS EMPRESAS 69,8 10,3 0,0 80,1 12%
81
TOTAL 563,4 105,9 19,9 689,3 100%

Em relacdo a Fonte de Recursos desses empréstimos, é possivel notar pelo

quadro abaixo que somente 36% sao advindos de recursos préprios (do pagamento de juros

e amortizagdes dos empréstimos concedidos,

Aproximadamente 64% sao recursos do Tesouro, seja via tributOS(

dividendos das estatais.

remuneragao de depdsitos,

\

N
\ ‘\\_!\\ / %
5\

etc).
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Quadro 4.29. Execucao do FUNDEFE por Fonte de Recurso — 2012 e Mai/2019
R$ em milhoes

Descricao da FONTE 2012-2014 | 2015-2018 2019-Mai 2012- %
2019-Mai
Fonte 100 (Ordindrio N&o Vinculado) 242,0 56,6 18,0 316,6 46%
Fonte 102 (Cota-Parte FMP) 0,0 10,0 0,0 10,0 1%
Fonte 120 e 320 (Diretamente Arrecadados) 21,2 0,0 0,0 21,2 3%
Fonte 123 e 323 (Amortizagao de Financ) 142,1 33,3 0,0 175,4 25%
Fonte 161 e 361 (Dividendos de Estatais) 117,3 -0,0 0,0 117,3 17%
;grrlt(:; rligg) e 370 (Remueragao Depdsitos 4,0 0,0 0,0 4,0 1%
ES:Z%Sl)H e 371 (Recursos Proprios dos 36,7 6,1 1,9 44,7 6%
Total 563,4 105,9 19,9 689,3 100%

(*) até mai de 2019.
Fonte: Siggo (2015 e 2016 ndo tiveram empenho)

E importante destacar que tais beneficios crediticios e financeiros ndo séo

objeto de avaliagdo quanto a sua relagao custo-beneficio para o contribuinte ou

para o Tesouro do DF.

O Anexo XI - Projecdo da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros - FDR

FADF FDSA FUNDEFE FUNGER da PLDO/2019, em seu segundo paragrafo, informa que foi
editado o Decreto n°® 38.174/2017, em 05/05/2017, no qual foram estabelecidos novos
conceitos de beneficios financeiros, crediticios e sociais a serem adotados pelos érgaos e
entidades do Governo do Distrito Federal, para fins de avaliacdo do custo e beneficio da

renlincia de receita ndo tributaria.

Entretanto, o mesmo anexo, no seu segundo paragrafo da pagina 2, informa o
Grupo de Trabalho, instituido pelo Decreto 37.531/2017, responsavel pela elaboracao do
Decreto n© 38.174/2017 alerta que:

"Desse modo, o GT propée a criacdo de novo grupo de trabalho visando estabelecer
a metodologia para a avaliacdo da relacdo custo e beneficio das renincias ndo
tributarias no &mbito do Distrito Federal, considerando que jd foi proposta
metodologia de avaliagdo para as renuncias tributdraias por meio do Processo n° 480-
000.342/2014.”

E ainda complementa em seu paragrafo quinto: {‘ \

Dessa forma, tendo em V/sta a necess:dade em se criar um novo Grupo de Trébalﬁo
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tributirias no dmbito do Distrito Federal, o presente Anexo precisa de informagdes
adicionalis a serem definidas posteriormente, para propiciar uma informagéo integra.

Esse comentario é similar ao que vinha se repetindo nas PLDO’s
anteriores de que ndo havia uma metodologia de avaliacao de custo e beneficio
de tais rentlncias de beneficios crediticios® vem se repetindo em projetos de lei de

diretrizes orgamentarias de exercicios anteriores.

Tais afirmativas reafirmam a auséncia de critérios de avaliagao das
politicas publicas de concessao de beneficios. De 2012 a maio de 2019 ja foram
empenhados R$ 757,7 milhoes, sendo que somente no FUNDEFE foram R$ 689,3
milhGes e na PLDO/2020, no Anexo XI - Projecdo da Renuncia de Beneficios Crediticios
Financeiros - FDR FADF FDSA FUNDEFE FUNGER ha duas tabelas que indicam estao

suscetiveis de liberagdo R$ 232,5 milhdes (detalhados nas paginas seguintes).

Segundo o referido anexo, o FUNDEFE pretende trabalhar com dois programas
especificos, o Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — Pro-DF
IT instituido pela Lei n® 3.196/2003 e o Financiamento Industrial para o Desenvolvimento
Econdmico Sustentdvel — IDEAS Industrial, instituido pela Lei n°® 5.017/2013.

Como se pode notar nas tabelas abaixo, a maioria das empresas é de grande

porte e poucas empresas concentram a maioria dos recursos.

8 O Governo do Distrito Federal instituiu Grupo de Trabalho - GT, por meio da Portaria Conjunta n° 03, de 24/07/2014,
firmada entre a entfio Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle e a Secretaria de Estado de Fazenda (DODF n° 151,
de 25/07/2014, pag. 77 e DODF 181, de 1/09/2014, pag. 4), com o objetivo de “estabelecer a metodologia para avaliar a
relagdo custo e beneficio das rentncias tributarias no ambito do Distrito Federal, nos termos do Inciso V do art. 80 da Lei
Orgénica do Distrito Federal.”

Por meio do art. 3° da Portaria Conjunta n°® 1, de 10/03/2015, firmada entre a Controladoria-Geral do Distrito Federal e a
Secretaria de Estado de Fazenda (DODF n°® 49, de 11/03/2015, pag. 27), foi concedido ao referido GT o prazo de 90
(noventa) dias para a conclusio dos trabalhos, a contar de 21/04/2015, podendo ser prorrogado, desde que prestadas as
devidas justificativas aos titulares dos 6rgéos que seus membros representam.

Desta forma, espera-se que a metodologia a ser estabelecida para avaliar a relagdo custo e beneficio das rentincias
tributarias também possa ser aplicada para as rentncias crediticias e financeiras, cujas informagdes serdo aperfeicpadas
por meio dos trabalhos a serem desenvolvidos pelo GT. S

Wy~ 109
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Quadro 4.30. Projecdo da Rentuincia de Beneficios Crediticios
FUNDEFE-PRODF II

R$ 1.000
ORD EMPRESA PROCESSO CNPJ TOTAL | % Acum.
1| CIPLAN CIMENTO PLANALTO S/A | 160.000.589/1992 00.057.240/0001-20 | 29.791,5 37%
2 | EMS INDUSTRIA FARMACEUTICA | 160.001.879/2001 57.507.378/0006-08 | 17.587,0 59%
LTDA
3 | REXAM BEVERAGE CAN SOUTH 160.001.998/2001 29.506.474/0025-69 | 4.812,7 65%
AMERICA S/A (BALL)
4| BRASAL REFRIGERANTES S/A 160.000.464/1994 01.612.795/0001-51 | 4.289,8 70%
5 | SIQUEIRA CAMPOS IMPORTACAO E | 370.000.109/2012 01.791.424/0001-84 | 3.706,7 75%
EXPORTACAO LTDA
6 | MODULO ENGENHARIA, 370.000.308/2008 05.926.726/0001-73 | 3.540,8 79%
CONSULTORIA E GERENCIA
PREDIAL LTDA
7 | INDUSTRIAS ROSSI 370.000.532/2010 00.736.546/0001-05 | 3.268,8 83%
ELETROMECANICA LTDA
8 | GRAVIA INDUSTRIA DE PERFILADOS | 160.000.002/1994 26.487.744/0002-57 | 2.474,0 86%
DE ACO LTDA(000257)
9| GERDAU ACOS LONGOS S/A 370.000.403/2008 07.358.761/0057-13 | 2.000,2 89%
10 | GRAVIA INDUSTRIA DE 160.000.002/1994 26.487.744/0001-76 | 1.909,1 91%
PERFILADOS DE ACO LTDA(Matriz)
11 | ESPACO & FORMA MOVEIS E 160.000.336/2000 37.977.691/0001-98 | 1.446,9 93%
DIVISORIAS LTDA
12 | AUTOTRAC COMERCIO E 160.003.610/2000 04.281.347/0001-74 | 1.298,5 95%
TELECOMUNICACOES S/A
13 | PMH PRODUTOS MEDICOS 370.000.179/2010 00.740.696/0001-92 | 1.038,6 96%
HOSPITALARES LTDA
14 | INDUSTRIA BRASILEIRA DE 160.000.173/2005 01.233.766/0002-60 994,4 97%
CONCRETOS LTDA - INBRACOL
15 | VITRAL VIDROS PLANOS LTD A160.001.753/1990 | 00.033.241/0001-37 886,3 98%
16 | INTEROURO ALIMENTOS LTDA 370.001.059/2009 09.114.768/0002-41 616,3 99%
17 | AVS IMPORTACAO E EXPORTAGCAO |160.001.975/2001 02.786.562/0001-38 310,1 99%
LTDA
18 | BRASSOL BRASILIA ALIMENTOS E | 160.000.389/2004 37.056.132/0001-45 202)0 100%
SORVETES LTDA
\\
( VA~
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Fonte: B11.3 - Anexo XI - Projecdo da Renlincia de Beneficios Crediticios Financeiros - FDR FADF FDSA FUNDEFE FUNGER

R$ 71,1 milhdes, 6 empresas concentram 86% do total (R$ 61,2 milhdes).

Quadro 4.31. Projecdo da Rentincia de Beneficios Crediticios
FUNDEFE-FIDE?

ORD EMPRESA PROCESSO CNPJ TOTAL |% Acum.

19 | GRAVIA INDUSTRIA DE PERFILADOS | 370.000.765/2008 26487.744/0010-67 190,6 100%
DE ACO LTDA(001067)

20 | MEDLEY S.A. INDUSTRIA 160.001.878/2001 50.929.710/0003-30 94,0 100%
FARMACEUTICA

21| FIRST CLASS IMP E EXP MAQUINAS |370.001.001/2008 10.441.105/0001-30 43,2 100%
E EQUIPAMENTOS LTDA

80.501,6

No caso do FUNDEFE-PRODF II de um total de 12 empresas e um montante de

\

R$ 1.000
Ord | EMPRESA PROCESSO CNPJ TOTAL % Acum.
1| NOVA AMAZONAS IND. E COM. 370.000.163/2008 37.259.223/0002-69 | 16.227,1 23%
IMP. DE ALIM. LTDA-FILIAL
2 | MARTINS COMERCIO E SERVICOS |[370.000.348/2008 43.214.055/0059-23 | 13.341,0 42%
DE DISTRIBUIGAO LTDA
3| BRASSOL BRASILIA ALIMENTOS E | 370.000.162/2008 37.056.132/0001-45 | 10.753,8 57%
SORVETES LTDA
4| PMH PRODUTOS MEDICOS 370.000.446/2008 00. |740.696/0001-92 9.673,2 70%
HOSPITALARES LTDA
5| ROBERTO CERVELLINI E CIA LTDA 370.000.448/2008 44. | 865.657/0006-00 7.216,8 80%
6| NOVA AMAZONAS IND. E COM. 370.000.541/2008 37.259.223/0001-88 4.033,3 86%
IMP. DE ALIM.LTDA-MATRIZ
7| CONDOR ATACADISTA DE MAT. 370.000.158/2017 03.261.204/0003-36 3.875,6 92%
PARA CONSTRUCAO S/A
8 | AGUIA ATACADISTA DA 370.000.379/2008 0 7.837.561/0001-99 3.263,8 96%
CONSTRUCAO LTDA
9| KRISTA TECNOLOGIA LTDA 370.000.467/2008 3 8.058.475/0001-01 953,1 97%
10 | TRILIX DISTRIBUIDORA LTDA EPP 370.000.364/2008 04. |361.539/0001-27 758,8 99%
11 OPC[\O COM. ATACADISTA DE 370.000.157/2017 17.244.285/0001—09{: 732,0 100%
MAT DE CONSTRUGAO LTDA [ \
? Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econémico Sustentavel — IDEAS Industrial, instituido pgla Lei n® 5.0&7/(2023.
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Ord [ EMPRESA | PROCESSO CNPJ TOTAL % Acum.
12 | n TELEINFORMATICA LTDA 370.000.542/2008 37.166.592/0001-26 308,3 100%
71.136,8

Fonte: B11.3 - Anexo XI - Projecdo da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros - FDR FADF FDSA FUNDEFE FUNGER

Quadro 4.32. Projecao da Rentincia de Beneficios Crediticios
FUNDEFE- Incentivo ao Desenvolvimento Economico Ambiental Sustentavel -

IDEAS?0
R$ 1.000
EMPRESA PROCESSO CNPJ TOTAL % Acum.
1| BRASAL REFRIGERANTES S/A 370.000.027/2014 01.612.795/0001-51 | 46.293,0 57%
RS
2 | FVO - BRASILIA IND E COM DE 370.000.022/2014 08.471.163/0001-64 8.528,9 68%
ALIMENTOS LTDA
3 [ REXAM BEVERAGE CAN SOUTH 370.000.021/2014 29.506.474/0025-69 8.389,4 78%
AMERICA S/A
4 [ GRAVIA INDUSTRIA DE PERFILADOS | 370.000.024/2014 26.487.744/0001-76 4.345,0 84%
DE ACO LTDA
5|EMS S/A 370.000.025/2014 57.507.378/0006-08 3.974,8 88%
6 | UNIAO QUIMICA FARMACEUTICA | 370.000.033/2014 60.665.981/0007-03 3.247,8 93%
NACIONAL LTDA
7| AUTOTRAC S/A 370.000.031/2014 40.281.347/0001-74 2.400,0 95%
8 |BIMBO DO BRASIL S/A 370.000.030/2014 35.402.759/0001-54 2.090,4 98%
9 | ESPACO E FORMA MOVEIS E 370.000.029/2014 37.977.691/0007-83 1.564,5 100%
DIVISORIAS LTDA
80.833,7

Em relacdo ao FUNDEFE-FIDE de um total de 12 empresas e um montante de R$

80,8 milhdes, 4 empresas concentram 84% do total (R$ 67,6 milhdes).

Conforme ja mencionado, o Anexo XI — Projecao de Renuncia dos Beneficios
Crediticios e Financeiros da PLDO/2020, em seu paragrafo quinto, afirma nao ter sido

criada ainda metodologia de avaliacdo de relacao custo beneficio.

[
{.
\

y

\ A\
10 Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — IDEAS Industrial, instituido pela Lei n® 5501_7//2013. \

\\

AR

|
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Tal auséncia de avaliacao estaria em desacordo com o estabelecido no

art. 80 da Lei Organica do Distrito Federal, cujo trecho esta transcrito abaixo:

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

()

II — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial nos orgdos e entidades da
administracdo do Distrito Federal, e quanto a da aplicacdo de recursos piblicos por
entidades de direito privado;

(-.r)

V - avaliar a relacdo de custo e beneficio das renincias de receitas e dos
incentivos, remissées, parcelamentos de dividas, anistias, isengées, subsidios,
beneficios e afins de natureza financeira, tributaria, crediticia e outros;

A politica de crédito vigente também vai contra o preceituado no art. 72 da Lei n®
5.950/2017, Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2018, em seu §1°, que dispde se um dos

critérios relevantes a geragao de empregos, conforme transcricdo abaixo:
Art. 72. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza

tributaria deve atender as exigéncias:

()

§1° A concessio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria deve observar o
disposto na Lei n° 5,422, de 2014, e deve favorecer aos setores produtivos no sentido
de fomentar o desenvolvimento econdmico da regido e a geracdo de empregos.

Adicionalmente, a necessidade de andlise de avaliacao de relacao de custo e
beneficio é reafirmada pela Lei n°® 5.422/2014 de autoria dos Deputados Agaciel
Maia e Wasny de Roure, que exige estudos econdmicos que avaliem e mensurem o

impacto econdmico de tais politicas de beneficios crediticios, conforme transcrito abaixo:

Art. 1° As leis que tratem de politicas fiscais, tributdrias ou crediticias
favorecidas, que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios a setores da atividade
econdmica ou que impliguem rendncia da receita ou aumento da despesa ptblica devem

ser acompanhadas de estudo econémico que mensurem os.seus impactos:
I — na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de"\ empregos e renda,

II — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, dlscr/m/ga do-se os impactos na
despesa publica e na renuncia de receitas; . I /w'\\ :
\} \. M~ '\\

III — nos beneficios para os consumidores;

IV — no setor da atividade econdmica beneficiada;
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V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —
RIDE, se for o caso.

§ 19 A rendncia de receitas publicas compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo
de base de calculo que impligue reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Para fins desta Lej politicas crediticias favorecidas s§o as concessées de
financiamentos com taxas de juros que, agregadas ao indice de atualizacdo
monetaria, sdo inferiores ao indicador oficial do Governo Federal para a taxa de
inflacdo ou ndo cubram o custo de captacdo ou de remuneracio dos recursos.

O FUNDEFE em relagao a questao do custo e beneficio para a sociedade
tem destaque negativo até mesmo em relacaio aos demais fundos de
financiamento crediticio. Abaixo segue um quadro com os principais indicadores das
politicas de fomento dos fundos FDR, FUNGER e FUNDEFE nos quesitos de montante
destinado pelo governo do DF, prazo de financiamento, taxa de juros cobrada, empregos

gerados e custo por emprego.

Quadro 4.33. Comparacao dos Fundos de Fomento

Prazo

Maximo

(inc.
2019-Empenho Caréncia [Emprego R$ / Juros
Fundo 2018-Empenho Jan-Mai | 2020-Est PLDO )| s/ano| Emprego| Maximos
FDR R$ 2.681.954 R$ 571.339 R$ 2.720.894 120 812 R$ 3.351 3,0%
FUNGER R$ 10.580.411 R$ 347.072| R$ 11.457.928 60 2.218 R$ 5.166 5,5%
FUNDEFE R$ 28.184.716 | R$ 19.890.748 | R$ 345.604.873 360 5.544| R$62.339 1,2%

TOTAL R$ 41.447.081  R$ 20.809.160 R$ 359.783.695 8.574 R$ 41.962

Como pode ser visto no quadro acima, enquanto o FUNDEFE concentra a
destinacao de 96% das dotacgdes, gera 6511% dos empregos a um custo em média
12 (doze) vezes ao do FUNGER e ainda tem taxa de juros 5 (cinco) vezes
inferiores, com prazo de financiamento maximo de 6 (seis) vezes superior (30

anos x 5 anos).

Apenas para se ter uma ideia do custo social de empregar tais recursos, podemos

fazer algumas simulagdes bem simplificadas, para comparar o valor futu"ro\idos

1A quantidade de empregos gerada ndo foi informada para 2020. Entfo, utilizou-se a quantidade informada n(X/
PLDO/2019 como referéncia. !\\\ . 0
YRV %
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financiamentos nesses trés fundos considerando-se duas taxas: uma do financiamento e

outra de um custo de oportunidade hipotética.

A primeira taxa seria a taxa abaixo do valor de mercado e aplicada aos fundos,
conforme tabela acima. A segunda seria uma taxa nominal hipotética de 10% ao ano (5%
de inflagdo + 5% de juros real). O prazo poderia ser de 10 anos, que equivaleria a0 maximo
do FDR, duas vezes do FUNGER e 1/3 do FUNDEFE. O célculo do valor futuro calculado pela
taxa de mercado seria de 1,9 vezes em relacao ao valor futuro calculado pela taxa do
financiamento do FDR. A do FUNGER ficaria entre 0,78 (TJLP+6% = 13%) a 1,35 (TIPL+0%
= 7%). Ou seja, dependendo da taxa maxima aplicada acima da TILP o produtor rural teria
um custo um pouco acima ou um pouco abaixo da taxa hipotética de 10%. Enquanto isso, o
FUNDEFE teria um rendimento 2,3 vezes maior do recurso aplicado a taxa hipotética de

mercado em relacdo a taxa aplicada ao financiamento.

Considerando-se os valores estimados para beneficios crediticios de 2020, e
fazendo essa simulacdo hipotética, isso significaria, em 10 anos, uma transferéncia de
recursos da sociedade para os beneficiarios de:

e FDR: R$ 3,4 milhoes ao custo de R$ 4,2 mil/emprego/ano;

e FUNGER: no maximo R$ 10,1 milhoes, podendo ser superavit em R$ 9

milhGes a depender da taxa que vai até 6% acima da TILP, ao custo de R$ 4,6

mil/emprego/ano;
e FUNDEFE: R$ 507 milhoes ao custo de R$ 91,5 mil/emprego/ano.

Ha que se ressaltar, ainda, que 75% recursos (mais de R$ 172,6m'i\lh6\Fs)
do FUNDEFE iriam 10 para grandes empresas, de porte a atuacao nacibpa‘l e

- - ~~ 3 =
internacional. \\ i
\‘ ! 4
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4.7 - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado (art. 4°, § 2°, V, da LRF)

Por exigéncia do art. 49, §2°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF o projeto
de LDO deve conter demonstrativo de margem de expansdo de carater continuando, que é
definido pelo art. 17 da mesma lei como sendo “a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua

execugao por um periodo superior a dois exercicios”.

O objetivo precipuo é nortear a Administracao Publica no processo decisorio
relacionado ao comprometimento dos recursos préprios do Ente Publico, como aumento de
efetivo, criacao de cargo, reestruturacao de carreiras e outras despesas de manutencao das
Instituicdes do Governo, além de garantir a alocacdo de recursos para as agdes obrigatorias
constitucionais ou legais, com duragao prevista para mais de dois exercicios. Conforme o §6°
do art. 17 da LRF também devem ser demonstrados as fontes para o seu custeio. Nesse caso
sao utilizadas as receitas derivadas de origem tributaria, pois as demais nao sao de execugao

obrigatdria.

A margem de expansdao é calculada com base na diferenca da
expansao das receitas tributarias em relacdo a expansdo das despesas
obrigatdrias. No primeiro caso, ela é calculada pela diferenca verificada entre as estimativas
de receitas de impostos para o exercicio corrente (2019) e as projegOes destas mesmas
receitas para o exercicio seguinte (2020). Quanto a expansao da despesa obrigatdria,
analogamente, ela é calculada pela diferenca entre estimativa de despesa para o exercicio

corrente e da projegao para o exercicio subsequente.

Para o exercicio de 2020, estima-se que a Margem de Expansao fique em

R$ 514,1 milhdes (superavit), conforme calculo abaixo:

R$ em milhdes /-
(a) Expansdo da Receita Tributdria + Outras Receitas + FCDF 1.161,5 \
(b) Expansao da Despesa Obrigatoria 647,3
(c)= (a) — (b) Margem de Expansao da Despesa +514,1 /

\ ‘ P
\\3} A

X7 \
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Isso indica a expansao de despesas previstas para o ano de 2020 ficaram inferiores

a previsdo de expansdo de receitas tributarias em R$ 514,5 milhdes. As tabelas abaixo fazem
um breve detalhamento dos principais itens de expansao, tanto da receita quanto da

despesa.

Quadro 4.34. Expansao da Receita

R$ em milhdes

2019-Est| PLDO/2020 Var.
Receita de Origem Tributaria 16.412,5 16.864,8 452,3
IPTU 1.149,7 1.177,3 27,6
Imposto de Renda 3.270,0 3.402,2 132,2
IPVA 1.274,5 1.187,1 -87,4
ICMS 8.249,9 8.597,4 347,5
1SS 1.824,7 1.877,6 52,9
Receita da Divida Ativa Trib. 0,0
Outros 643,6 623,1 -20,5
Receita de Outras Fontes 1.550,2 1.571,6 21,4 ~
FCDF 6.225,5 6.913,3 687,8 (
TOTAL 24.188,2 25.349,6 1.161,5

Fonte: Anexo VI - Margem de Expansao.xlsx

.
. /X-/ ) \\\
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Quadro 4.35. Expansao das Despesas Obrigatorias

R$ em milhdes

2019-Est| PLDO/2020 Var.
TIPO DE DESPESA 21.990,2 22.549,6 559,3
Aumento da despesa com Pessoal e
Encargos Sociais (reajuste geral,
realinhamento de carreiras, gratificacdo de 0.0 0.0 0.0
titulagdo e de produtividade, concursos ! ! !
publicos)
Servigo da Divida 575,2 687,1 111,9
Pessoal e Encargos Sociais 13.729,7 13.967,4 237,7
Concessao de Beneficios 894,8 921,6 26,8
Inativos e Pensionistas 6.496,8 6.653,3 156,5
Passe Livre 405,4 417,6 12,2
Complementagdo do Programa Bolsa 94.9 978 28
Familia ' ! '
Outros 688,2 726,5 38,3
SUBTOTAL 22.885,0 23.471,2 586,2
Pessoal e Encargos Sociais — Erro (*) 61,1
TOTAL 647,3

Fonte: Anexo VI - Margem de Expansdo.xlsx
(*) Ha um erro na linha de “Pessoal e Encargos Sociais”. O crescimento deveria ser de R$ 237,7 milhdes, mas
esta langado com o valor de R$ 298,8 milhdes. A diferenga é de R$ 61,1 milhdes. Os valores estdo no arquivo
“B6- Anexo VI - Margem de Expans&o.xlsx”

Pelo lado de Despesa, com base nos quadros acima, € possivel notar que as
principais fontes de incremento das despesas sao R$ 237,7 milhdes para Pessoal e Encargos

e R$ 156,5 milhdes para Inativos e Pensionistas.

Pelo lado da receita, ha uma estimativa de aumento de R$ 1,161 bilhdo, sendo R$
687,7 milhoes do Fundo Constitucional do DF; R$ 347,5 milhdes de ICMS e R$ 132,2 milhdes

de imposto de renda.

O crescimento da Receita de Origem Tributaria previsto na PLDO 2020
em relacao a estimativa de 2019 é de um crescimento médio de 2,8%. Estd no
mesmo patamar do crescimento da Receita Corrente Liquida - RCL (que da uma boa
aproximagdo com o crescimento da receita tributaria e de outras fontes) no B\rimeiro
quadrimestre de 2019, que é também de 2,6%. Nos Ultimos anos do crescimento d RCL

vem caindo , conforme pode se visto abaixo:
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. 2011-2014: média 11%;

J 2015: 5,5%;

. 2016: 7,7% ;

. 2017: 4,2%;

. 2018: 4,8%

. 2019: 2,6% no 1° quadrimestre de 2019 em relagdo ao mesmo periodo de
2018.

Se o crescimento da receita tributaria for recalculado para um
crescimento de 4%, ela passara de R$ 16,8 bilhdes para R$ 17,1 bilhdes (=R$ 16,4 x
1,04). Dessa forma, a expansao da receita, subiria de R$ 452,3 milhdes para R$ 656,5
milhdes (+R$ 204,2 milhoes).

A expansao total da receita (tributaria + outras fontes + FCDF) seria de R$ 1,4
bilhao (e ndao mais de R$ 1,1 bilhao).

4.8 - Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 3°, da LRF)

O Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo, conforme estabelecido pelo § 3° do
art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), avaliar os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

delineando as providéncias a serem adotadas, caso os riscos se concretizem.

O Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias da PLDO 2020 foi apresentado

com base no modelo estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais — 92 edigao.

Seguindo as orientagdes do manual, as obrigagdes explicitas diretas do ente da
Federacdo, ou seja, aquelas estabelecidas por lei ou em contrato, de ocorréncia certa ou
previsivel baseada em algum fator bem conhecido, devem ser reconhecidas, quantificadas e
planejadas como despesas na Lei Orgamentaria Anual e ndo constituem riscos fiscais. Dentre
essas obrigacdes explicitas diretas incluem-se os precatorios judiciais, as opera 6és B)e
crédito internas e externas, a folha de pagamento, os beneficios previdenidrios, a divida/e

as demais despesas orcamentarias constantes da LOA. XA\
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De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade de

ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas.

Nesse contexto, o Anexo em tela torna-se de fundamental importancia no
processo de planejamento ao permitir uma gestdo de riscos, minimizando os prejuizos e
consequéncias negativas dos choques ao equilibrio fiscal. Por isso mesmo, o anexo é de
grande valor na analise da sustentabilidade do resultado fiscal projetado no Anexo de Metas

Fiscais e na avaliacdao da sustentabilidade financeira do Estado.

4.8.1 - Riscos Concernentes a Arrecadac¢ao Tributaria

O maior risco a arrecadacao tributaria do Governo do Distrito Federal diz respeito

a incerteza em torno do ritmo de crescimento da economia em 2020.

O PLDO 2020, em seu Anexo de Metas Fiscais, projeta as receitas primarias com
base em um cenario macroeconomico de crescimento do PIB de 2,6% em 2020, 2,7% em
2021 e 2,8% em 2022 — valores, esses, informados pela CODEPLAN em 30/04/2019.

Em maio de 2019, porém, o Boletim Focus do Banco Central registrou a 122 queda
seguida na expectativa do mercado de crescimento do PIB em 2019; e o IBGE reviu o
resultado do PIB do primeiro trimestre de 2019 para queda de 0,2%, o primeiro valor
negativo desde o quarto trimestre de 2016 e indicativo de que o Pais pode estar entrando
em recessdo. Isso confirma um cenario de recuperagao mais lenta do que a inicialmente

esperada para 0s proximos anos.

O PIB da construcao civil, em particular — setor que tende a impactar fortemente
0 emprego, a renda e a demanda no Distrito Federal — apresenta uma taxa de contragdo ha

20 trimestres.

Como consequéncia, enquanto a expectativa do mercado para a expansdo da

economia em 2020 continua estavel, ha uma maior incerteza em volta do valor estimado —

causada, entre outros fatores, pela incerteza politica em torno da aprovagao das principais
reformas econémicas; pela incerteza em torno da volta do investimento estrangeiro, af)(')s o]

fim da crise politica e inicio de processo de alta dos juros norte-americanos;
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O ICMS representa a maior fonte de arrecadacgao, participando, no Distrito Federal,
em 51% do total da receita tributaria em 2018, sendo que o setor de servigos é o de maior
relevancia na economia distrital, representando mais de 90% do total da economia. Dessa
forma, destaca-se a arrecadacao do ICMS proveniente do segmento comércio, participando
com 35% do total da arrecadacao do ICMS em 2018, que esta atrelada ao PIB. Como o setor
de servigos € o setor que tem apresentado a maior contribuicao para o crescimento do PIB
ao longo do ultimo ano (0,8% pontos percentuais), refletindo um menor endividamento e
maior consumo das familias, essa dependéncia da arrecadacdo distrital neste setor significa

um risco contingente menor.

De maneira analoga ao ICMS, o ISS que também participa de forma relevante na
arrecadacao distrital, tem como fatores geradores atividades provenientes do setor de
servigos, sendo destaque os segmentos da administracdo publica e intermediagao financeira,

que guardam também uma relacdo com o nivel de atividade econdmica.

Esses impactos foram mensurados utilizando uma analise de sensibilidade e

apresentados como Consideragdes ao Anexo ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias.

As variagdes positivas e negativas de 1 ponto percentual da estimativa de
crescimento real para o PIB Brasil para os anos de 2020 a 2023 produziriam variagdes de
1,19% e 1,17% para 2020 nas receitas previstas para o ICMS e 1ISS,
respectivamente, e de 1,17% e 1,15% para os demais anos nas receitas previstas para o

ICMS e ISS, respectivamente.

No que tange aos impostos diretos, foi feita a andlise de sensibilidade da
arrecadacao a variacao do INPC/IBGE. Caso ocorra variagdao de 1 ponto percentual a menos
do que o esperado para o crescimento real do PIB, de 2,75% para 1,75%; e o INPC, de
4,07% para 3,07%, é possivel esperar uma frustracdo de receita tributaria (ICMS, ISS, IPTU
e IPVA) de pelo menos R$ 136,7 milhoes.

O relatério apresenta as seguintes medidas, a serem tomadas no caso de

frustracao de receitas tributarias: / N

e Promover, de imediato, a reprogramacdo orcamentaria e financeira,
procurando reduzir o custo de manutencao ao minimo supo éve)l;/k

J
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Limitacdo de empenho e movimentagao financeira, sobretudo, aquelas
relacionadas aos investimentos;

Utilizagdo dos recursos da reserva de contingéncia, na forma disposta na LDO
2020;

Suspender todos os acréscimos autorizados para as despesas de pessoal e
encargos sociais;

Utilizar, de acordo com a necessidade, das alienagdes de seus ativos,
observado o disposto no art. 9° e art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Revisao de Contratos Administrativos;

Revisdo das Renlncias de Receita;

Reestruturagao Administrativa;

Parcelamento da divida e de passivos, dentro das possibilidades, de modo a
atenuar os efeitos na prestacdo de servigos publicos para a populagao do
Distrito Federal; e

Ajustes Tributarios, em ultima analise.

Ndo apresenta, porém, detalhes que permitam proceder as estimativas de

economia nos gastos ou aumentos nas receitas geradas por cada uma das agdes elencadas.

4.8.2 - Outros Riscos Fiscais

Outros riscos contingentes que podem impactar o resultado fiscal do Governo do

Distrito Federal em 2020 dizem respeito a demandas judiciais, dividas em processo de

reconhecimento, avais e garantias dadas a empréstimos nacionais e externos frente ao risco

de descumprimento do contrato avalizado, e outros passivos ligados a processos

fiscalizatorios da Receita Federal do Brasil referente ao PASEP, a processos contra Novacap

e CODEPLAN, e ao pagamento da terceira parcela do reajuste de diversas carrelras Eles

estdo resumidos na tabela abaixo, com respectivos valores e estratégias de gestao do rlsib
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Quadro 4.36. Anexo de Riscos Fiscais — Passivos Contingentes

PASSIVOS CONTINGENTES

PROVIDENCIAS

Descricao

Valor

Descricao

Valor

Demandas Judiciais

283.735.134

Pagamentos parcelados, e
cancelamento de despesas
discricionarias.

283.735.134

Dividas em Processo de
Reconhecimento

311.579.082

Ingresso de recurso
administrativo e, se necessario,
de acao judicial com a finalidade
de desconsiderar as
transferéncias do FCDF (1 3)

77.446.170

Avais e Garantias Concedidas

237.384.000

Em havendo descumprimento do
contrato por parte da Caesb ou
CEB, sera providenciado crédito
orcamentario mediante
cancelamento de despesas
discricionarias

237.384.000

Outros Passivos Contingentes

5.427.289.506

Em havendo decisdo judicial
desfavoravel, serd providenciado
crédito orcamentario mediante o
cancelamento de despesas
discricionarias.

62.569.606

Dos quais:
Pagamento da terceira

parcela do reajuste a diversas
carreiras (Passivo de 2015 a
2019).

5.364.719.899

Aguarda decisao do Supremo
Tribunal Federal - STF sobre a
legalidade dos aumentos em
desatencdo as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em
havendo decisdo pelo
implemento do aumento, devera
ser verificada a possibilidade de
pagamento seguindo
cronograma que viabilize o
atendimento das demais
despesas do estado.

SUBTOTAL

6.259.987.722

SUBTOTAL

661.134.910

Chamamos atencao para a diferenca entre os valores gerados pelas providéncias

e o valor estimado dos passivos contingentes, que se refere a decisao do STF sobpe™

pagamento da terceira parcela do reajuste a diversas carreiras, acumulado entre 20{15 e

2019. A projecao contingente do GDF neste caso, € de impacto zero — ofqu

e se traduz;
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estatisticamente, em uma previsao de 100% de chance de sucesso do recurso — ora, por
definicdo, se esse fosse 0 caso, ndo estaria incluido no anexo de riscos fiscais. Por isso,
constatamos que um planejamento contingente levaria em consideragao o risco de perda da

acao, possivelmente quantificada em termos do parcelamento pretendido pelo GDF.

Um terceiro passivo que causa impacto no equilibrio fiscal do GDF diz respeito ao
enorme passivo de valores inscritos em restos a pagar a partir do ano de 2014, quando a
crise fiscal vivenciada pelo GDF fez diminuir os recursos disponiveis para o financiamento das

despesas publicas.

O volume total de inscricao de restos a pagar para os anos de 2017, 2018
e 2019 foi de R$ 2.252.076, R$ 2.853.561 e R$ 2.534.872, respectivamente, um
montante superior a 10% da Receita Corrente Liquida — RCL do Estado e bastante

relevante para as finangas publicas do DF.

Conceitualmente falando, os restos a pagar nao representam risco fiscal, pois sao
despesas que foram empenhadas ou liquidadas em orgamentos anteriores e, portanto, se
transformaram em passivos contabilizados pela administragdo publica. No entanto, a sua
gestdo pode comprometer a apuragdo do resultado primario basicamente de duas formas:
primeiro, quando a despesa ja foi liquidada e se posterga o pagamento (aumentando os
restos a pagar processados) ou quando ocorre atraso no reconhecimento de um servico ja
prestado ao governo ou de um investimento ja executado (aumentando os restos a pagar

nao processados).

Além disso, os restos a pagar nao representam riscos fiscais desde que haja lastro
financeiro para a assuncao dessas obrigagdes. No entanto, o Distrito Federal vem
apresentado nos Ultimos anos uma disponibilidade liquida de caixa negativa no encerramento
dos exercicios. Conceitualmente falando, os restos a pagar nao representam risco fiscal, pois
sao despesas que foram empenhadas ou liquidadas em orcamentos anteriores e, portanto,
se transformaram em passivos contabilizados pela administragao publica. No entanto, a sua
gestdo pode comprometer a apuracdo do resultado primario basicamente de duas fgrmas:
primeiro, quando a despesa ja foi liquidada e se posterga o pagamento (aumentando os
restos a pagar processados) ou quando ocorre atraso no reconhecimento de um sérvi 70 ja

o, )(\
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prestado ao governo ou de um investimento ja executado (aumentando os restos a pagar

nao processados).

Além disso, os restos a pagar ndo representam riscos fiscais desde que haja lastro
financeiro para a assungao dessas obrigagdes. No entanto, o Distrito Federal vem
apresentado nos Ultimos anos uma disponibilidade liquida de caixa negativa no encerramento
dos exercicios — do que conclui-se que os restos a pagar no DF, hoje, perfazem importante

risco fiscal.

Quadro 4.37. Restos a Pagar e Disponibilidade de Caixa

R$ mil

' Disponibilidade liquida

ANO | antesﬁda inscricao de RP ProF::Z;si(:ios E Disc;:)ac;:iabli-liigsicilzde :;
ndo Processados | \: ‘
o6 assau 71625 2251379

Assim, tendo em vista o inicio do processo de elaboragao do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020 — PLDO/2020 e, de forma a cumprir as
disposicdes contidas no art. 4° da LRF, foram incluidos os valores inscritos sem lastro
financeiro em restos a pagar processados e ndo processados no Ultimo exercicio, com fontes
de recursos nao vinculadas, como risco fiscal no Anexo e Riscos Fiscais da LDO nos

montantes aproximados de R$ 1,093 bilhdo e R$ 669 milhoes, respectivamente.

O Ultimo grande risco fiscal diz respeito ao Imposto de Renda Retido na Fonte
incidente sobre as remuneragdes e proventos dos servidores do Corpo de Bombeiros Militar,

e das Policias Civil e Militar do DF.

Em referéncia a decisdo do TCU, ndo obstante a manifestacao da intengao do
Governo do DF, veiculada na midia, de recorrer ao Supremo Tribunal Federal, o risco defq
GDF precisar repassar os valores referentes aos exercicios de 2003 a 2018 perfaz um anr)
global e atualizado de R$ 10.192.520.796,52 (dez bilhdes, cento e noventa e doig/

/\/\ 3 195
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milhoes, quinhentos e vinte mil, setecentos e noventa e seis reais e cinquenta e

dois centavos).

Ja o valor projetado sobre as remuneragOes referentes aos exercicios de 2019 em

diante — valores que serao deduzidos dos recursos totais do FCDF disponiveis — totalizam
R$ 762 milhoes em 2019, R$ 801 milhoes em 2020, R$ 840 milhdes em 2021, e
R$ 881 milhoes em 2022.

Estes demais riscos fiscais passivos estdao resumidos na tabela abaixo:

Quadro 4.38. Anexo de Riscos Fiscais — Demais Riscos Passivos

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

PROVIDENCIAS

Descrigao

Valor

Descrigcao

Valor

Incorporagdo ao orgcamento
vigente dos restos a pagar
processados inscritos sem
lastro financeiro no ultimo
exercicio.

1.093.000.000

Estabelecer reserva financeira,
mediante limitacdo de empenho,
para quitar as obrigacdes na
medida do espaco fiscal do DF.

Incorporagdo ao orgamento
vigente dos restos a pagar
nao processados inscritos
sem lastro financeiro no
ultimo exercicio.

669.000.000

Estabelecer reserva financeira,
mediante limitacdo de empenho,
para quitar as obrigagcdes na
medida do espaco fiscal do DF.

Suspensao dos repasses do
IRRF, relativo ao exercicio
de 2020, sobre as
remuneragdes e proventos
dos servidores das forcas de
Seguranga pagos com
recursos do Fundo
Constitucional do Distrito
Federal - Acordao n°
684/2019 — TCU.

801.854.609

Aguardar decisdo do Supremo
Tribunal Federal - STF sobre a
legalidade do ressarcimento. Em
havendo decisdo desfavoravel,
serdo providenciadas limitagao
de empenho e utilizagdo da
reserva de contingéncia.

801.854.609

Ressarcimento aos cofres do
Tesouro Nacional, dos
valores do IRRF incidentes
sobre as remuneragées e
proventos dos servidores do
Corpo de Bombeiros Militar e
das Policias Civil e Militar
pagos com recursos do
FCDF do periodo de 2003 a
2018.

10.192.520.797

Aguardar decis&o do Supremo
Tribunal Federal - STF sobre a
legalidade do ressarcimento. Em
havendo decisao pelo
ressarcimento dos recursos,
devera ser verificada a
possibilidade de pagamento
seguindo cronograma que
viabilize o atendimento das
demais despesas do estado.

o~

Frustragcéo de Arrecadacgao

256.690.717

Limitagao de empenho e
utilizacédo da reserva de
contingéncia.

»/ {
256.690.#\17

4
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Discrepéancia de Projecgdes .
Novacap 2.000.000 | Limitagdo de Empenho 2.000.000
SUBTOTAL 13.015.066.123 | SUBTOTAL 1.060.545.326

Observamos, novamente, o lancamento de valor zero para o maior risco fiscal
enfrentado pelo GDF — o ressarcimento aos cofres do Tesouro Nacional, dos valores do IRRF
incidentes sobre as remuneragdes e proventos dos servidores do Corpo de Bombeiros Militar
e das Policias Civil e Militar pagos com recursos do FCDF do periodo de 2003 a 2018, que o

GDF propde aguardar decisdo judicial e entao parcelar.

O mesmo ocorre para a incorporagao dos restos a pagar no orgamento vigente —
que nao tem seu valor totalizado entre os passivos fiscais, de forma a se permitir concluir

que o GDF nao terd como honrar uma decisdo judicial desfavoravel a ele.

4.9 — Origem e Aplicagao dos Recursos com a Alienagao de Ativos

O Anexo VIII, com informagdes sobre a origem e aplicagao dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos, merece analise detida. Isso porque a verificagdo comporta a
demonstracdo do cumprimento de obrigagdo fixada no art. 44 da LRF que veda “a aplicagao
da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimonio
publico para o financiamento de despesa corrente”, com excegdo a destinagao ao regime

proprio de previdéncia social.

Sobre o assunto, deve restar claro que ndo € qualquer receita de capital que deve
ser levada ao demonstrativo: apenas aquelas oriundas da alienagdo de bens moveis e
imoveis. Para tal segregacao € utilizado o mecanismo da destinagao por fonte de recursos,
que identifica os valores provenientes de tais alienagdes (Receitas), bem como suas
respectivas destinacbes (Despesas), com os saldos controlados nas contas contabeis de

“disponibilidades por fonte de recursos”.

Cabe informar, ademais, que os dados resumidos neste anexo da LDO devem
reproduzir as informacOes constantes do Demonstrativo da Receita de Alienagao de At|voée

Aplicacdo dos Recursos, integrante do Relatdrio Resumido da Execugao Orgamen aria ;
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(RREO), dos respectivos exercicios demonstrados, inclusive no que diz respeito aos saldos

financeiros em cada periodo.

Nesse particular, registre-se que a auséncia de informagles sobre o saldo
financeiro a aplicar, oriundo de exercicios anteriores, constante do RREO prejudica o
acompanhamento dos valores aplicados, saldos e eventuais desvios. Embora esse nao seja
o foco da presente analise, centrada nos demonstrativos juntados ao Projeto de Lei de

Diretrizes Orgamentarias, € conveniente mencionar que o modelo de RREQ disponibilizado

no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal

e Municipios - prevé o preenchimento da linha “Saldo Financeiro a Aplicar”, com informacdes

relativas ao exercicio anterior (saldo financeiro a aplicar em 31 de dezembro do exercicio

anterior), movimento do exercicio e saldo atual.

Sobre os saldos financeiros (obtidos com a alienacdo de ativos) a aplicar,
provenientes de exercicios anteriores, tal informagdo é contemplada no Demonstrativo de
Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos constante do Projeto de

Lei de Diretrizes Orgamentdrias com as seguintes informagdes, aqui resumidas:

Quadro 4.39. Demonstrativo de Origem e Aplicacdao dos Recursos Obtidos com a
Alienacgao de Ativos 2016 a 2018 — versao resumida

2016 2017 2018
DESCRITOR

VALOR (R$) VALOR (R$) VALOR (R$)

Receitas de Capital — Alienacao de Ativos 14.732.491 29.765.294 59.154.100

Aplicacdo dos Recursos da Alienagao de Ativos 12.593.217 35.015.190 37.547.671

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0 0 0

Despesas de Capital 12.593.217 35.015.190 37.547.671

SALDO FINANCEIRO -53.732.612 -58.982.508 -37.376.079

Algumas questGes chamam a atengao no demonstrativo em analise. Nota-se a
interrupgdo da escalada de saldos financeiros negativos observada nos trés exercjgi\os
anteriores, que estaria a demonstrar suposta aplicacao de recursos em montante super(or é!s
receitas de alienagdao de ativos correspondentes. Isso fica muito evidente nos anos, sgb
analise.

.{\‘ NS
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Sobre o0 assunto, deve se ter em mente que o quadro “saldo financeiro” constante
do demonstrativo deveria identificar “o total de recursos ainda nao aplicados obtidos a partir
da alienacgdo de ativos” 2, ou seja, o saldo de disponibilidades financeiras proveniente da
alienagdo de ativos que poderd ser aplicado em despesas de capital em exercicios
subsequentes. Observe-se que o controle se da por fonte de recursos, assim, estando tudo
registrado e demonstrado de forma correta, jamais poderao existir saldos financeiros

negativos.

4.10 — Emendas Impositivas

O Anexo XIII — Classificacdo das Emendas Impositivas visa a tracar
correspondéncia entre a determinagdo das emendas impositivas tratadas na Lei Organica do

Distrito Federal ( art. 150, § 16) e relaciona-las com as subfungdes orgamentarias.

Conforme estabelece a Lei Organica, excetuados os impedimentos de ordem
técnica ou juridica, é obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das emendas
parlamentares destinadas a investimentos, manutengao e desenvolvimento do ensino ou a

acoes e servicos publicos da satde e infraestrutura urbana.

Vale mencionar que, por determinagdo constitucional, no Governo Federal,
conforme estabelece o art. 166, § 9°, “as emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a agbes e servigos publicos de saude.” (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015). Esta regra federal néo foi incorporada no ordenamento legal
distrital.

Sao as seguintes subfuncgdes de agdes e servigos publicos elencadas pelo

Poder Executivo para a elaboracédo das emendas impositivas, conforme quadro a seguir:

-~

5

12 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado a Unifo e aos Estados, Distrito Federal e Municipios - 6 ‘ \
(valido a partir do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n° 553, de 22/09/2014, p. 86. q-/ o
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Quadro 4.40 — Relacao das Subfungdes para Emendas Parlamentares

Impositivas

I - INVESTIMENTOS, MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Subfuncio Nome da Subfuncio
361 ENSINO FUNDAMENTAL
362 ENSINO MEDIO
363 ENSINO PROFISSIONAL
364 ENSINO SUPERIOR
365 EDUCACAO INFANTIL
366 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
367 EDUCACAO ESPECIAL
368 EDUCACAO BASICA
847 TRANSFERENCIAS PARA A EDUCACAO BASICA
I1 - ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Subfuncio Nome da Subfunc¢io
301 ATENCAO BASICA
302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
303 SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO
304 VIGILANCIA SANITARIA
305 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
306 ALIMENTACAO E NUTRICAO
III - ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE INFRAESTRUTURA URBANA
Subfuncao Nome da Subfunc¢io
451 INFRAESTRUTURA URBANA
452 SERVICOS URBANOS
453 TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS
481 HABITACAO RURAL
482 HABITACAO URBANA
511 SANEAMENTO BASICO RURAL
512 SANEAMENTO BASICO URBANO
752 ENERGIA ELETRICA
782 TRANSPORTE RODOVIARIO

Ao todo sao 24 subfuncgdes elencadas pelo Poder Executivo para as emendas

parlamentares impositivas. Necessario enfatizar que nédo houve, ainda, por parte do Poder

Executivo, a produgéo de relatério analitico mostrando quais as emendas impositivag que

foram executadas e as que ndo puderam ser executadas, com as devidas explicagdes
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4.11 - Demonstrativo dos Projetos em Andamento (art. 45, paragrafo
unico, da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o seguinte principio em relagéo aos

projetos em andamento:

Art. 45, Observado o disposto no § 5° do art, 5°, a lei orgamentaria e as de créditos
adicionais so incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legisiativo, até
a data do envio do projeto de lei de diretrizes or¢camentdrias, relatorio com as informagoes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgagao.

O relatério dos projetos em andamento, encaminhado em anexo ao PLDO/2020,
mostra que existem 32 projetos que ultrapassam o exercicio de 2019, cujos estagios de

progresso encontram-se no quadro abaixo:

Quadro 4.41. Estagio dos Projetos em Andamento

Nimero de Etapas Estagio de andamento
19 Normal
7 Paralisado
6 Atrasado

As etapas que se encontram paralisadas estdao relacionadas no quadro a

segulir:

1,
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Quadro 4.42. Relacao de Obras Paralisadas

Unidade
Orgamentaria

Programa de Trabalho

Etapa

Data Prevista
para
Conclusao

22.101

15.451.6208.1968.0018

0039 - Elaborar projetos
da Sinesp - Servicos de
topografia para
acompanhamento de
obras no Setor
Habitacional Vicente Pires
(procedente da etapa n?
0051/2018)

30/08/2021

22.101

15.451.6208.1968.0018

0040 - Elaborar projetos da
Sinesp - Servigos de
topografia para
acompanhamento de obras
no Setor Habitacional Sol
Nascente (procedente da
etapa n? 159/2018)

30/08/2021

22.101

15.752.6210.1836.0023

0029 - Executar Estudo
Preliminar e Projeto Basico
(Etapa 1) e Fiscalizacdo e
Projetos "as built" (Etapa 2),
para melhoria do Sistema de
lluminacgédo Publica do DF
(procedente da etapa n®
0034/2018)

30/03/2020

22.101

15.752.6210.1836.0023

0030 - Implantar Melhoria

do Sistema de lluminacdo

Publica no DF (procedente
da etapa n2 0035/2018)

30/03/2020

22.214

15.452.6210.3016.0001

0018 - Construir centro de
triagem de materiais
reciclaveis na Asa Sul

(procedente da etapa n?
027/2018

31/12/2020

26.206

26.126.6001.1471.2497

0005 - Modernizar o sistema
de informagdo e adquirir
material permanente de

carater tecnoldgico para o
Metro-DF. Procedente da
etapa n?21/2018.

31/12/2023

\
Os motivos da paralisacdo das Etapas apresentadas ndo foram obje@ de

esclarecimentos por parte do Poder Executivo, tampouco se as datas previstas.

concluséo de cada etapa ainda seréo objeto de reprogramacéo.
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5 - INFORMAGOES E ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES AO PL N°
430/2019 A SEREM PRESTADOS PELO PODER EXECUTIVO

Nos termos do que dispde o art. 155 da Lei Organica, enumeram-se a seguir as
informacdes a serem solicitadas ao Poder Executivo, visando esclarecer ou complementar

aspectos do projeto de lei em analise.

1) Dentre as carreiras com necessidade de contratacao de pessoal do Poder Executivo, quais
sao as que merecerdo tratamento prioritario na realizagdo de concurso publico, e por qual
motivo, ainda que ndo esteja disponivel a estimativa financeira a ser informada no Anexo
IV? Em que medida é possivel conciliar o passivo referente a terceira parcela dos reajustes

aos servidores com novas contratagoes?

2) Solicita-se justificativa sucinta para a paralisacao ou atraso das etapas apontadas no
Quadro A, informando se a data de conclusdo apresentada ainda sera objeto de

reprogramacao.

3) Sobre a folha de ativos, utilizado mesmo valor nas avaliagoes atuariais de 2019 e 2020,
ha aparentemente equivoco no calculo. Com base nos relatérios de gestao fiscal dos
Poderes Executivo e Legislativo (Camara Legislativa do Distrito Federal e Tribunal de
Contas), além de pesquisa ao Sistema Siga Brasil Senado Federal, a folha mensal de
servidores ativos do DF é da ordem de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo e nao o valor

utilizado no parecer atuarial;

4) Considerando que o Resultado Atuarial é a diferenga entre as reservas matematicas do
plano (R$ 290.615.135.311,67) e o valor do patrimonio na data desta reavaliagao (R$
124.424.081,41) acrescido dos valores presentes do Fundo Solidario Garantidor (R$
41.101.963,72) e do Fundo Constitucional (R$ 129.692.943.874,59), a referida expressao
indica um déficit nominal igual a R$ 160.756.665.391,95 (cento e sessenta bilhdes,
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setecentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e sessenta e cinco mil, trezentos e noventa

€ um reais e noventa e cinco centavos), valor divergente do apresentado.

5) Desde o Parecer da PLDO/2015 (PL 1911/2014) sdo feitas sucessivos questionamentos
quanto a metodologia de avaliacdo dos resultados do FUNDEFE, bem como a andlise da
relagao custo-beneficio, sem que uma resposta técnica que justificasse fosse apresentada
até o momento. Ndo s6 do programa em si, mas também em comparacdo com outros
programas. O FUNDEFE recebe em média 95% de todos os beneficios fiscais e crediticios,
geralmente utilizado por grandes empresas. Apenas 5% sao destinados a empresas de
pequeno e médio porte, por meio de outros programas como FUNGER e FDR. O proprio
"Anexo XI - Projecao da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros - FDR FADF FDSA
FUNDEFE FUNGER" alerta para o fato de nao existir metodologia para avaliacao e alertar
para a necessidade da criagdao de um grupo de trabalho que faca tal avaliagdo. Em
dezembro de 2017, o Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, por meio da Decisdao
n® 5.458/2017, em seu Item II, ordenou que fossem feito “o sobrestamento de todos os
processos administrativos relacionados a concessao de novos beneficios decorrentes do
PRO-DF II e IDEAS Industrial até a completa reformulagao desses programas, avaliando
a conveniéncia de estender a medida aos demais programas congéneres, caso padegcam
dos mesmos vicios”. Entretanto, ao longo do exercicio de 2018 e de janeiro a abril de
2019 foram empenhados R$ 97,7 milhdes em empréstimos no FUNDEFE. Ou seja, mesmo
apos a decisdo de sobrestamento pelo TCDF ainda foram feitos empenhos de quase R$
100 milhdes. Adicione-se a isso, que o Relatério de Auditoria do TCDF (mar/2016)
apontou varios indicios de irregularidade como: a) falta de fiscalizagdo; b) falta de critérios
técnicos para concessao dos beneficios; c) falta de diretrizes; d) queda nos empregos
apds a concessao dos beneficios; €) arrecadacdo de apenas R$ 0,51 por cada R$ 1,00
concedido de empréstimo. Além disso, as exigéncias da Lei Organica do Distrito Federal
- LODF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei n® 5.422/2014 de avaliages quanto
ao custo e beneficio de tais empréstimos subsidiados ndo tem sido cumpridas. Diante de
tais evidéncias e diante da obrigacdo do gestor em ter zelo com a coisa publica, questiona-
se: por que os empréstimos nao foram sobrestados até que medidas de avaliagéo e

fiscalizagao fossem implementadas? Em meio a grave crise econdmica e de desempri 0
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pela qual passa o pais desde 2015 n3o seria melhor que os recursos fossem alocados em
atividades que gerassem maior quantidade de empregos ou maior retorno em tributos?
A Secretaria de Fazenda tem algum plano para usar os recursos com maior eficiéncia na
geracdo de empregos ou ha estudos com base metodolégica que comprovem que o
emprego de recursos sdo bem empregados? Por que nao houve o sobrestamento,
conforme da Decisdo n® 5.458/2017 do TCDF?

6) Conforme se verifica no topico referente aos Beneficios Crediticios, que compara algumas
caracteristicas dos diferentes fundos, como juros, prazos, publico alvo, etc., vimos que o
FUNDEFE concentra a destinagao de 96% das dotagOes, gera 65 % dos empregos a um
custo em média 12 (doze) vezes ao do FUNGER e ainda tem taxa de juros 5 (cinco) vezes
inferiores, com prazo de financiamento maximo de 6 (seis) vezes superior (30 anos x 5
anos). A despeito dos 6rgdos publicos terem as suas atribuigdes e autonomia, cabe ao
Governador e a Casa Civil fazerem a coordenagao geral das politicas publicas. Diante
disso, pergunta-se: quais os critérios, a luz do principio da eficiéncia previsto no art. 37
da constituicdo, que a Casa Civil e a Sefaz adotaram para alocar mais recursos a um

programa no tem um maior custo por emprego gerado?

7) Na PLDO/2019 havia uma previsdo de renuncia de receita de ICMS de R$ 1,4 bilhdo para
2020. Na PLDO/2020, para 0 mesmo exercicio citado, a previsao € de R$ 1,8 bilhdo.
Houve um crescimento de R$ 0,4 bilhdao. Por outro lado, quando se analisa os tipos de
rentincia de receita, é possivel notar que o TARE é responsavel por um acréscimo de R$
0,8 bilhdo e o Regime Simplificado para bares e restaurantes por mais R$ 0,1 bilhdo.
Ambos ndo constavam da PLDO/2019. Ou seja, apenas esses dois novos tipos sao
responsaveis por um incremento de R$ 0,9 bilhdo nas renlncias de ICMS. Outros tipos
de rendncia foram reduzidos em R$ 0,5 bilhdo. A jurisprudéncia do STF exige o principio
da anterioridade para a reducdo de beneficios fiscais. Assim, para que houvesse uma
reducdo dos beneficios, como demonstrado no "B11.2 - Anexo XI - Renlncia Tributaria —
Anexos”, seria necessario que fossem feitas adequagbes por meio de leis ou decretos
ainda no exercicio de 2019. Diante disso, pergunta-se: tais adequagOes legais ja foram
feitas? Se sim, quais foram elas? Se ndo, quais deverdo ser? Se a redugao se deveu por

mudancas metodoldgicas na estimativa, quais foram tais mudancgas e porque ho
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redugdes tdo drasticas, como, por exemplo, a Convénio ICMS/CONFAZ 15/81 (Decreto n°
18.955/1997 Anexo I, caderno II, item 06) que era estimada em R$ 130,2 milhdes na

PLDO/2019 e na PLDO/2020 esta estimada em R$ 0,7 milhdo, com queda de 99,5%?

8) No arquivo “"B6- Anexo VI - Margem de Expansdo” no item 14 (Pessoal e Encargos Sociais)
a variagdo das despesas estd em R$ 298,8 milhGes (coluna C), entretanto fazendo-se a
variagao dos itens das colunas A e B seria de R$ 237,7 milhdes. Uma diferenca de R$

61,1 milhdes. Solicita-se a indicagdo de quais dos itens deve ser corrigido.

9) Quanto ao demonstrativo do Patrimonio Liquido (Anexo VII), verifica-se uma alta variacdo
entre os anos de 2017 e 2018, tanto em relagdo ao patrimonio consolidado, quanto em

relagdo ao IPREV, a que se devem tais variagdes?

6 - VOTO DO RELATOR

Nos termos do que dispbe o art. 64, II, b, do Regimento Interno da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a Comissdao de Economia, Orcamento e
Finangas — CEOF analisar a admissibilidade quanto a adequagao orcamentaria e financeira e

emitir parecer sobre o mérito do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias.

De acordo com o art. 219, II, do RICLDF, compete, ainda, a CEOF, emitir o parecer
preliminar ao referido projeto, no qual € feita uma andlise da proposicdo com base nas
determinagdes constitucionais e legais aplicaveis. Conforme dispde o art. 220 do Regimento
Interno, somente apds a publicagdo do parecer preliminar abre-se o prazo para apresentacdo

das emendas pelos parlamentares junto a esta Comissdo.

Diante do exposto, vota-se pela admissibilidade do Projeto de Lei n°® 430/2019
e pela continuidade de sua tramitagdo, com o encaminhamento ao Poder Executivo da

solicitagdo de informagOes complementares constantes do item 5 deste Parecer Preliminar.

@
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Sala das Comissoes, ,.f\\ /
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DEPUTADO AGACIEL'‘MAIA
Relator
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