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SUBEMENDA ADITIVA DO SUBSTITUTIVO N° 18/2017. /Mf’ 37

(Autoria: Deputados Wellington Luiz e Rain_u.indo Ribeiro)

Ao Projeto de Lei Complementar n°® 122/2017, que
Dispoe sobre Institui o regime de previdéncia
complementar do Distrito Federal, reestrutura o
Regime Proéprio dé Prewdenma do Distrito
Federal, -previsto no art 40, §§ 14 a 16 da
Constltulgao Federal; altera a Lei Complementar
n°® 769, de ‘30 de junho de 2008, que reorganiza e
unifica o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal e a Lei:Complementar n° 840, de
23 de dezembro de 2011, que dispde sobre o
regime juridico dos serwdores publicos civis do
Distrito Federal, das autarquias e das fundacgoes
publicas distritais e da outras providéncias.

Inclua-se 0 § 7° ao art. 1° do Substltutlvo n° 18 do PLC n® 122, de 2017, com
a seguinte redagao:

§ 7° O regime de previdéncia complementar previsto nesta Lei
Complementar nao se aplica ao policial civil integrante das carreiras da
Policia Civil do Distrito Federal, organizada e mantida pela Unido, nos
termos do art. 21, XIV, da Constituigdo Federal, cuja aposentadoria € regida
pela Lei Complementar Federal n® 51, de 20 de dezembro de 1985.”

JUSTIFICACAO
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Esta emenda objetiva excepcionar os policiais civis do Distrito Federal do regime de
previdéncia complementar previsto pelo PLC 122/2017, terido em vista se tratar de
servidores sujeitos ao regime juridico previsto em Ieg|s[a(;ao especifica federal, de
competéncia da Unido. oo

Nesse sentido, o art. 21, inciso XIV, da Constituicdo ﬁeﬁéral, atribui exclusivamente
a Uniéo a organizagéo e manutengéo das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal.

Com efeito, toda a organizagdo desses 6rgédos esta fundamentada em legislagao
federal. A par disso, a Lei Federal n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, instituiu o Fundo
Constitucional do Distrito Federal, com o objetivo de manter os orgaos de seguranca publica
que funcionam no dmbito do Distrito Federal.-

Disso decorre que os cargos, a remuneracao e todos os demais aspectos ligados a
organizagao dos integrantes das carreiras da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal sao regldos por normas da Unido.

4-',.\‘ 2

Nesse sentido, o enunciado de Sumula Vlnculante n° 29 do Supremo Tribunal
Federal estabelece o seguinte: ;

“Compete privativamente a Uniao legislar sobre vencimentos dos
membros das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal”

Para espancar qualquer duvida que possa persistir*so'bre a nao aplicabilidade do
regime previdenciario dos servidores do GDF aos policiais civis e militares e bombeiros
militares do Distrito Federal, convém citar deciséo do Triburial'de Contas da Unigo — TCU.

No acérdao n® 1633/2016 — Plenario (Processo 027.750/2006-9), restou decidido que
os valores das contribuicdes prewdenc:larlas dos ser\ndores da seguranga publica do
Distrito Federal pertencem & Unido, e por essa razdo devem retornar para o Fundo
Constitucional do Distrito Federal.

LY

Convém registrar, nesse sentido, excerto do voto do refator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, vejamos:

“No meu voto, por absolutamente pertinente; transcrevo parte do voto revisor
entédo proferido pelo Ministro Benjamin Zymier, por ocasido da aprovagdo do
Acorddo 1316/2009 — Plenario, ora recorrido, relativamente a defesa da
competéneia _da Unido, para utilizar, na finalidade especifica, a
contribuigdo previdenciaria dos Servidores.da Policia Civil, da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros do DF, que é a pretensdo dos recorrentes e a
posigdo inteiramente corroborada pela Secretaria de Recursos, in verbis:

L\
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Por consequinte, pela sistematica adotada pela Lei Complementar n.°
101/2000, as despesas de pessoal relativas as Policias Civil e Militar do
DF e do Corpo de Bombeiros Militar do DF sdo despesas da Unido e
devemn ser consideradas dentro de seus limites para gasto com pessoal.

[-]

Da jurisprudéncia

Supremo Tribunal Federal

A despeifo de divergéncias de pos:cronamentb ‘dos Ministros daquela Corte,
restou assente no julgamento do RE 241.494-1/DF que compete & Uniao
legislar sobre o regime dos policiais civis, militares e dos bombeiros
militares do Distrito Federal. [...] o

Vale também transcrever as seguintes ementas:

EMENTA: Distrito Federal: servigos locals*te seguranga pablica (Policia
Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros): competéncia privativa da Unido
para organizar e manter 0s organismos de :seguranga ptblica do Distrito
Federal, que envolve a de legisiar com exclusividade sobre a sua estrutura
administrativa e o regime juridico do seu pessoal. jurisprudéncia do STF
consofidada no RE 241494: cautelar defenda para suspender a vigéncia da
LD 1481/97.(ADI 2.102 MC/DF) -

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DISTRITO FEDERAL. SERVIDORES MILITARES. REAJUSTE DE 28,86%.
EXTENSAO. 1. Os servidores militares do.. D:stnto Federal fazem jus ao
regjuste de 28,86% concedido pelas Leis, ns. 8.662/93 e 8.627/93 aos
servidores do Ministério da Previdéncia Secial e estendido a todos os
servidores civis por este Tribunal. Este reajuste deve ser compensado com
0s acréscimos decorrentes do reposicionamento concedido pela Lei n.
8.627/93 a determinadas categorias. Precedentes. 2. A Policia Militar do
Distrito Federal é organizada e mantida pela Unido, a quem compete,
privativamente, legislar sobres sua estrutura ddministrativa, o regime juridico
e a remuneragdo de seus servidores. Precedentes. 3. Os vencimentos dos
servidores militares sdo regulados por lei federal, em razdo do disposto no
artigo 21, XIV, da Constituicdo do Brasil. Precedentes. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE 549.031 AgR/DF)

e
S

R Gyt .
Portanto, ao analisar esses julgados da e. Corte Suprema, extrai-se a
conclusdo de que se é a Unido a ‘responsavel pelo custeio do
pagamento dos quadros de servidores policiais do Distrito Federal; ela
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é quem detém exclusividade para legislar sobre os vencimentos
dessas carreiras, bem como sobre seus regimes juridicos.

Assim, ainda que a Constituigcdo Federal (Aft 144, § 6°) atribua ao
Governador do Distrito Federal ¢ comandé 'sobre as policias do Distrito
Federal, ndo se podera afirmar que os seus integrantes sdo regidos por
leis distritais. :

[.]

Da posi¢ao deste relator

[.d

A Uni8o criou as instituicdes Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiro
Militar do Distrito Federal, as organiza e as: mantem sempre com espeque
em lei federal. '

A administragdo das mstrtwg:oes for entregue ao Governo do Distrito Federal,
que dela faz uso e exerce os poderes hferarqwco e disciplinar, observados
0s termos estabelecidos por lei federal (§ 4° do art. 32 da CF).

Séo federais as leis que estruturam essas instituicées e dispdem sobre
a remuneracao de seus servidores e militares. Cite-se, por exemplo, a
Lei n.° 11.663/2008, que fixou os subsidios das carreiras integrantes da
Policia Civit do DF, e a Lei n.° 11.757/2008, que fixou novos valores para a
Vantagem Pecuniéria Especial devida aos ‘militares da Policia Militar do
Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. De igual
forma, o regime de previdéncia dos militares do Distrito Federal é regido por
lei federal especifica, a saber, a Lei n.° 10.496/2002.

Sendo a organizagio e a manUteng:a“o"da}inlic'ia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal da competéncia da
Unido, o_regime juridico dos militares e policiais civis do Distrifo
Federal é aquele estabelecido pela.Unido, que legisla sobre a
remuneracdo e beneficios previdenciarios. Esse também é o
entendimento que vigora - no Supremo eT ribunal Federal, conforme
Jurisprudéncia colacionada. :

Por conseguinte, esses agentes integ'_gm o _regime préprio de,
previdéncia dos servidores da Unido, seja.o dos servidores civis, seja o
dos militares (observadas as normas atinentes as respectivas corporagdes
militares). :

Reforga essa convicgdo 0 teor do § 4° do an‘ 32 da Constituigdo Federal,
qgue prevé que ‘lei federal dispora sobre a utmzagao pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do:.corpo de bombeiros militar.
Desnecessdrio seria o comando const:tuc:onal se essas _instituicbes

SR ..a:-
et VA
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estivessem_completamente vinculadas ao .Governo do Distrifo Federal,
como ocorre nos estados da federagdo. .

A tese de que os policiais e militares do DJstnto Federal sdo, para todos os
fins, servidores e militares distritais, reduz a expressao ‘organizar e manter,
contida no inciso XIV do art. 21 da CF, ao’‘mero custeio das instituigdes
mencionadas, o que néo é aceitavel, pors a competéncia de organizar e
manter essas instituicbes ndo se reduz a mera obngagao de transferir
recursos.

Admitir que policiais e militares do DF integram regime de previdéncia
desse ente conduziria & inexoravel conélusao de inconstitucionalidade
da Lei n.° 10.496/2002 e de toda a legislacdo federal que trata da
estrutura _remuneratéria_desses aqentes. Inconstitucional também
seria a LRF, que inclui as despesas de pessoal com militares e policiais
civis do DF, inclusive inativos e pensionistas, dentro do limite de
despesas do Poder Executivo Federal. -

{1

Concluo, pois, que assiste razdo a unidade técnica _no tocante a
contribuicdo previdenciaria recolhida dos servidores e militares, que
deve ser recolhida aos cofres da Unido: para custear, em parte, a
previdéncia _desses agentes. A contribuicdo previdenciria _esti
atrelada ao regime de previdéncia responsavel pelo pagamento de
beneficios, que, no caso é o RPPS da.Unido. A retencdo pelo DF dos
valores descontados em folha de pagamento dos militares e policiais civis
constitui enriquecimento sem.causa, UmMavez Que o ente ndo contribui, em
nciasidesses servidores/militares,

[.]

As contribuicBes previdenciérias, havidas:dos repasses da Unido Federal e
dos vencimentos e proventos dos citados servidores, apenas podem servir
ao_custeig _de suas proprias aposentadorias e pensbes, jamais como
subsidio federal as aposentadorias dos. ‘demais servidores do GDF,
afeviando as responsabilidades do GDF- -ng; setor, sendo esta a principal
gquestdo apresentada no processo, em razao da qual gravitam todas as
observagles que foram feitas. [...]" s

A par disso, deve ser salientado que Q§ pqll‘i‘c,iais civis‘:"\_ g"JQi_‘strito Federal sdo regidos
pelo mesmo regime juridico aplicavel aos policiais federall_s,s;p{evistos na Lei Federal n°
4.878/65, como se depreende da prépria ementa da referida lei; vejamos:
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“Disple sobre o regime juridico peculiar dos func.ronanos policiais civis da
Unido e do Distrito Federal.” =

Logo, néo se admite que os policiais civis do Distrito Federal possuam regime juridico
previdenciario aplicavel aos servidores civis do Distrito Federal.

Forte em todas essas razdes proponho esta emenda com o propdsito Unico de deixar
expresso e sem margem para dlvida acerca da nao submissao dos policiais civis, militares
e bombeiros militares do Distrito Federal ao Regime Juridico de Previdéncia aplicavel aos

servidores do GDF. N

Sala da Sessdo,  de setembro de 2017, = .

K

Wellington\ uiz JA o Ralmuﬁ‘d’o\Rlbelro
Deputado Distrital-BMDB Deputado Distrital-PPS
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