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Dispde sobre a obrigatoriedade da
implantagcdo do Programa de
Integridade nas empresas que
contratarem com a Administracao

\’eg\s\ai“\’; Pablica do Distrito Federal, em
ot 7 ;l,%/ todas esferas de Poder, e da outras
W« \EQA,b P providéncias.
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementacdo do
Programa de Integridade em todas as empresas que celebrarem contrato,
consércio, convénio, concessdo ou parceria plblico-privada com a
administragdo plblica do Distrito Federal, em todas as esferas de Poder, cujos
limites de valor sejam iguais ou superiores aos da licitacdo na modalidade
tomada de prego, estimados entre R$ 80.000,00 e R$ 650.000,00, ainda que
na forma de pregao eletrénico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a
180 dias.

Pardgrafo Unico. Os valores estabelecidos no caput serdo atualizados em
conformidade com os parametros fixados na Lei n.9 8.666, de 21 de junho de
2013, ou legislacdo superveniente.

Art. 29 Aplica-se o disposto nesta Lei:

I — as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou
ndo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario adotado,
bem como a quaisquer:

a) fundacgdes;

b) associagdes civis;

¢) sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacio no
territorio brasileiro, constituidas de fato ou direito, ainda que temporariamente;
IT - aos contratos em vigor com prazo de duragdo superior a'~‘\2v (doze)

meses;

III - a todos os contratos celebrados com ou sem dispensa de pkoce
licitatorio, desde que atendidos os critérios de valor estabelecidos no 3 up'do
art. 19,

Art. 3° A exigéncia da implantagdo do Programa de Integridade ten'} por
objetivo:
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I - proteger a administragdo publica distrital dos atos lesivos que resultem
prejuizos financeiros causados por irreqularidades, desvios de ética e de
conduta e fraudes contratuais;

II - garantir a execugao dos contratos em conformidade com a Lei e
regulamentos pertinentes a cada atividade contratada;

I1I - reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranca
e transparéncia em sua consecucdo;

IV - obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relacdes
contratuais.

Art. 42 O Programa de Integridade consiste, no dmbito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedlmentos internos de integridade,
auditoria, controle e incentivo @ dentincia de irregularidades e na aplicacdo
efetiva de cdodigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo
de detectar e sanar desvios, fraudes, |rregular|dades e atos ilicitos praticados
contra a administragdo publica do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. O Programa de Integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o
constante aprimoramento e adaptagdo do referido programa, visando a garantir
a sua efetividade.

Art. 50 A |mp|antagao do Programa de Integridade no ambito da pessoa
juridica dar-se-a no prazo de 180 dias corridos, a partir da data de celebragdo
do contrato ou da publicagdo desta Lei na hipdtese do inciso II do art. 2°.

Pardgrafo unico. Para efetiva |mplantagao do Programa de Integridade, os
custos/despesas resultantes correrdo a conta da empresa contratada, ndo
cabendo ao 6rgdo contratante o seu ressarcimento.

Art. 62 O Programa de Integridade serd avaliado, quanto & sua existéncia
e aplicagdo, de acordo com os seguintes pardmetros:

I - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, quando aplicado, evidenciados pelo apoio visivel e inequivoco ao
programa;

IT - padrdes de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos
integridade, aplicdveis a todos os empregados e administradorés,
independentemente de cargo ou fungdo exercidos;

IIl - padroes de conduta, cddigo de ética e politicas de integridatle f
estendidos, quando necessario, a terceiros, tais como fornecedords,
prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

v - treinamentos penc')dlcos sobre o Programa de Integrldade ‘a

Programa de Integridade;
VI - registros contabeis que reflitam de forma completg e preclsa as
transagdes da pessoa juridica;
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VII - controles internos que assegurem a pronta elaboracio e
confiabilidade de relatdrios e demonstragGes financeiras da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito
de processos licitatorios, na execucdo de contratos administrativos ou em
qualguer interagdo com o setor plblico, ainda que intermediada por terceiros,
tal como pagamento de tributos, sujeigdo a fiscalizagBes, ou obtencdo de
autorizagOes, licengas, permissGes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autorldade da instancia responsavel pela
aplicagao do Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X - canais de denUncia de irregularidades, abertos e amplamente
divulgados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protegdo
de denunciantes de boa-fé;

XI- medidas dlsmpllnares em caso de violagdo do Programa de
Integridade;

XII -  procedimentos que assegurem a pronta interrupcio de
irregularidades ou infragBes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos
gerados;

XIII- diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o €aso,
supervisdo, de terceiros, tais como fornecedores, prestadores de Servico,
agentes intermedidrios e associados;

XIV- verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e
reestruturagdes societarias, do cometimento de |rregular|dades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV- monitoramento continuo do Programa de Integridade, visando seu
aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combate & ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal n.° 12.846, de 2013;

XVI- agbes comprovadas de promogdo da cultura ética e de integridade
por meio de palestras, seminarios, workshops, debates e eventos da mesma
natureza.

§ 1° Na avaliacdo dos parametros de que trata este artigo, serdo
considerados o porte e especificidades da pessoa juridica, tais como:

I — a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

II - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de
departamento, diretorias e setores;

IIl — a utilizagdo de agentes intermedidrios como consultal
representantes comerciais;

IV - o setor do mercado em que atua;

V - as regibes em que atua, direta ou indiretamente; }

VI = 0 grau de mteragao com o setor publlco e ai

ou

grupo econdmico;
VIII- o fato de ser qualificada como microempresa ou efmpresa de1 pequeno
porte.
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§ 20 Na avaliagao das microempresas e empresas de pequeno porte, serdo
reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, ndo se
exigindo especificamente os incisos III, IX, XIII, XIV do caput.

Art, 79 Para que o programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica
deverd apresentar relatdrio de perfil e relatdrio de conformidade do programa,
nos moldes daqueles regulados pela Lei n.% 12.846, de 1° de agosto de 2013, e
Decretos n.? 8.420, de 18 de margo de 2015, e n.? 37.296, de 29 de abril de
2016, ou legislacdo correlata superveniente, no que for aplicavel.

§ 1° A pessoa juridica devera comprovar suas alegagdes, devendo zelar
pela completude, clareza e organizagdo das informagbes prestadas.

§ 2° A comprovagao pode abranger documentos oficiais, correios
eletrénicos, cartas, declaragGes, correspondéncias, memorandos, atas de
reunido, relatdrios, manuais, imagens capturadas da tela de computador,
gravagOes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais,
registros contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital.

§ 3° A autoridade responsavel podera realizar entrevistas e solicitar novos
documentos para fins de avaliagdo de que trata o caput deste artigo.

§ 49 O Programa de Integridade meramente formal e que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei
n.© 12.846, de 2013, ndo sera considerado para fins de cumprimento desta Lei.

Art. 8° Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a
administracdo pudblica do Distrito Federal, em cada esfera de Poder, aplicara a
empresa contratada multa de 0,1%, por dia, incidente sobre o valor atualizado
do contrato.

§ 1° O montante correspondente a soma dos valores basicos da multa
moratdria sera limitado a 10% do valor do contrato.

§ 2¢ O cumprimento da exigéncia estabelecida nesta Lei, mediante
atestado da autoridade publica da existéncia e aplicagdo do Programa de
Integridade, fara cessar a aplicacdo da multa.

§ 3° O cumprimento extemporaneo da exigéncia da implantaciio nao
implicara indébito da multa aplicada.

§ 4° A multa definida no caput ndo exclui a incidéncia e a exigibilidade do
cumprimento das obrigacdes fiscais no ambito do Distrito Federal.

Art. 99 Fica determinado que a multa definida no art. 8° estd vinculada
ao contrato, ndo podendo ter sua obrigagdo transferida, tampoucae seu valor
deduzido em outra relacdo de qualquer natureza.

Art. 10. O ndo cumprimento da obrigagdo implicara a inscricio da.r
em divida ativa da pessoa juridica sancionadora e justa causa ps
contratual, com incidéncia cumulativa de cldusula penal, e i
contratagdo da empresa com a administracdo publica do Dis
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qualquer esfera de Poder, pelo periodo de 2 anos ou até a efetiva comprovacio
de implantagdo e aplicagdo do Programa de Integridade.

Art. 11. Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese de
alteracdo contratual, transformagdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo societaria.

§ 19 A sucessora se responsabilizara pelo cumprimento da exigéncia na
forma desta Lei.

§ 29 As sangbes descritas nos arts. 82 e 10 desta Lei serdo atribuidas &
sucessora.

Art. 12. A empresa que possuir o Programa de Integridade implantado
deverd apresentar no momento da contratacdo declaracio informando a sua
existéncia nos termos do art. 7° desta Lei.

Art. 13. Cabera ao Gestor de Contrato, no ambito da administracio
publica de cada esfera de Poder, sem prejuizo de suas demais atividades
ordinarias, as seguintes atribuictes:

I - fiscalizar a implantacdo do Programa de Integridade, garantindo a
aplicabilidade da Lei;

II - informar ao Ordenador de Despesas sobre o ndo cumprimento da
exigéncia na forma do art. 59 desta Lei;

ITI- informar ao Ordenador de Despesas sobre ¢ cumprimento da exigéncia
fora do prazo definido no art. 59 desta Lei.

§ 1° Na hipdtese de ndo haver a fungdo do Gestor de Contrato, ao Fiscal
de Contrato, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias, sero atribuidas
as funges relacionadas neste artigo.

§ 20 As acdes e deliberagbes do Gestor de Contrato ndo poderdo implicar
interferéncia na gestdo das empresas nem ingeréncia de suas competéncias,
devendo ater-se a responsabilidade de aferir o cumprimento do disposto nesta
Lei, 0 que se dara através de prova documental emitida pela empresa,
comprovando a implantagdo do Programa de Integridade na forma do art. 7°,

Art. 14. Cabe a cada esfera de Poder do Distrito Federal fazer constar nos
editais licitatérios e instrumentos contratuais a aplicabilidade desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor 30 dias apds sua publicacdo.

JUSTIFICAGAO

constatada '@ existéncia de mecanismos e procedi
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integridade, auditoria e incentivo @ denuncia de irregularidades e aplicacdo
efetiva de codigos de ética e de conduta no dmbito da pessoa juridica” (art. 79,
VIII), que é o denominado Programa de Integridade.

Acreditamos que o fomento a existéncia de programas efetivos de
integridade ha de se fazer ndo apenas como promessa de menor reprimenda
para os atos de corrupcdo disciplinados na Lei n.© 12,846, de 2013,
regulamentada no ambito do Distrito Federal pelo Decreto n.2 37.296, de 29 de
abril de 2016, mas também como condigdo para a participacdo em procedimentos
licitatorios, a fim de que sejam contratadas para obras e servicos de interesse
pUblico empresas eticamente comprometidas.

A opcao legislativa proposta para este ente federado inclui a exigéncia do
Programa de Integridade para as empresas que participem de licitagtes a partir
da modalidade de tomada de pregos, considerando-se que a corrupgdo € mal
enraizado e disseminado, ndo havendo acep¢do de tamanho ou porte do negdcio
para que nele se insira.

A proposta, ademais, ao exigir a implementacdo do Programa de
Integridade, concede prazo suficiente ao contratado pelo Poder Publico para que
o implemente em sua estrutura organizacional, de modo a evitar a frustracdo da
competitividade do certame licitatdrio por parte daquelas empresas que ainda
nao o0 possuam.

E evidente o interesse plblico na exigéncia de implantagao de programa de
integridade para as empresas que pretendam contratar com o Poder Publico
Distrital, sendo de conhecimento notdrio potenciais condutas corruptivas
ocorridas nesta unidade federada.

A proposigao busca atender a evidente necessidade de o Distrito Federal
contar com leis que ensejem a conformidade, ética e transparéncia na relagdo
contratual estabelecida entre o setor publico e o setor privado, propiciando o
estabelecimento de ambientes negociais integros e elevando o nivel de confianga
e legitimac&o dos atos plblicos perante a sociedade.

Tal exigéncia tem por principais objetivos proteger a administracdo pal
distrital, em todas as esferas de Poder, dos atos lesivos que resultem preju
financeiros causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e frau§
contratuais; garantir a execugao dos contratos em conformidade, com.a leye
regulamentos pertinentes; reduzir os riscos inerentes aos contratos, provéndo
maior seguranca e transparéncia em sua consecucdo; obterr melhore:
desempenhos e garantir a qualidade nas relagdes contratuais.

Considerando-se que o Programa de Integridade reung boas praticas de
governanga na administragao das empresas e no combate a desvios, [fraudes e
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corrupgao, a medida legal apresenta-se ndo apenas como ferramenta efetiva de
combate a corrupgdo, mas também como fator de desenvolvimento e
aperfeicoamento das organizagdes do setor privado, o que resultara, em Gltima
analise, beneficios econdmico e social para todo o Distrito Federal.

Conto, pois, com o apoio dos colegas a esta iniciativa.

Salas das Sessoes,

Deputadp CHICO\LEITE
REDE Sustentabilidade

Sﬁtor Protocolo Legistative

Ne P06 an(y
Foiha Ne U7 E.J.
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Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 1.806/17 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da implantagdo do Programa de Integridade nas empresas
que contratarem com a Administragdo Publica do Distrito Federal, em todas
esferas de Poder, e da outras providéncias”.

Autoria: Deputado (a) Chico Leite (REDE)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, Il, “a”} e na CC! (RICL,
art. 63, l e lll, “d”).

Em 01/11/17

Al

I?KRCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

g . lo Legistaivo
Setor Protoco g. |
e e 1806 1 07

Foha N 0¥ ED.




