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I — RELATORIO

Submete-se & apreciagdo desta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas —
CEOF o Projeto de Lei — PL n° 85/2019, cuja ementa se encontra reproduzida acima.

O projeto institui, no seu art. 19, diretrizes a serem observadas quando da
implementagdo de medidas de que visem a prevengdo do uso de drogas ilicitas em
universidades publicas e privadas do Distrito Federal.

Ao dispor que as universidades publicas e privadas deverdo criar 6rgdos
colegiados compostos por representantes discentes, docentes e demais servidores para
discutir, planejar implementar um programa visando a prevengdo do uso drogas ilicitas
em todo 0 campus universitario, o art. 2° dispde, ainda, na forma do paragrafo tnico, o
que 0s programas de prevengao devem considerar:

I- as drogas ilicitas mais utilizadas na comunidade;
Ij - a reducio dos fatores de risco detectados;

-III - as caracteristicas especificas do publico-alvo, tais como idade, sexo e etnia.

O art. 39 destaca que durante todo o ano letivo serdo realizadas campanhas
prevengdo e conscientizagdo sobre drogas ilicitas, as quais poderdo tratar do uso
abusivo e dependéncia de substancias psicoativas licitas.

No ambito do art. 4° a proposta dispSe que universidades publicas e privadas
deverdo promover na primeira semana de aulas apds o periodo de matriculas,
atividades educacionais, abertas a todos os servidores e a comunidade, visando a
prevengao do uso de substancia psicoativas licitas e ilicitas.

Nesse sentido, durante toda essa semana devem ser disponibilizados servigos dos
profissionais de salde para orientagdo sobre os riscos associados ao consumo,
aconselhamentos e encaminhamento de pacnentes para tratamento se assim 0s alunos

desejarem. de Cmom&%?meni%iﬁ
By R“bﬁﬁ.:gfﬂ.__ P4@ina 1 de 4

JAN
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5 - Gabinete 02 - 2° andar U
CEP 70094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8022 .

nnnnnnn l AF Arve ke




CAMABA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA ORCAMENTO E FINAGAS

Por conseguinte, o paragrafo segundo do art. 49, dispde que devem ser ofertadas
atividades educacionais extracurriculares visando o desenvolvimento das seguintes
habilidades sociais direcionadas a resisténcia as drogas, entre outras:

I - autoestima, autoeficicia, assertividade e resifiéncia;
1T - comunicagéo e relacionamentos interpessoais;
IIT - habitos de estudo e apoio escolar;

1V - resolugdo de problemas socials, autocontrole e evitar a violéncia.

O art. 5° destaca que poderdo ser adotadas politicas visando a redugdo de danos
para pessoas com quadro de dependéncia de drogas ilicitas e, ainda, que as acdes
previstas nas politicas de redugdo de danos devem ser disponibilizadas, inseridas dentro
de um prometo terapéutico singular para o dependente.

Por sua vez, o art. 6° estabelece que o Poder Executivc regulard, no que couber,
a Lei no prazo de 60 dias e o art. 7° prevé a entrada em vigor da lei (a partir da data
de sua publicacdo), revogando as disposigbes em contrario.

Na justificagdo do PL n° 85/2019, discorre-se que o tema uso e dependéncia de
drogas ilicitas em universidades pablicas € de extrema relevancia nacional e, que o foco
desta proposicdo é a populagdo universitaria, onde a realidade mostra que houve falhas
em agdes preventivas que deveriam ter sido realizadas em momentos anteriores nas
vidas desses universitarios.

Por fim, pede-se o apoio dos demais parlamentares para a aprovagao do projeto.

O projeto foi distribuido, conforme folha 04, para a esta Comissdo, para a
Comissdo de Educagdo, Salide e Cultura — CESC, e para a Comissdo de Constituicdo e
Justiga.

A CESC aprovou na integra a proposigao.

O projeto, no ambito desta CEOF, recebeu emenda supressiva do relator no prazo
regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a, e § 2° do Regimento
Internc da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete & CEOF, entre
outras atribuicdes, analisar e emitir parecer terminativo de admissibilidade quanto a
adequacdo orgamentdria e financeira das proposigdes, bem como sobre 0 mérito de
matéria com repercussdo orcamentaria.

No tocante & andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orgamentdria anual e com as normas de finangas pablicas, em
especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentdria e financeira as proposicdes que impliguem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualguer modo scbre o
seu orcamento.

O PL n® 85/2019 disp6e que as universidades publicas e privadas deverdo criar
orgdos colegiados compostos por representantes discentes, docentes e demais
servidores para discutir, planejar implementar um programa visando a prevengdo do
uso drogas ilicitas em todo o campus universitério.

Cabe destacar que a Escola Superior de Ciéncia da Salide - ESCS, foi criada por
meio do Decreto n® 22.074, de 11/04/2001, e credenciada pela Portaria n® 314, de
17/07/2001, da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEDF). Trata-se
de uma Instituigdo Plblica de Ensino Superior (IES) mantida pela Fundagiio de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias da Salde (FEPECS) que, por sua vez, estd vinculada 3 Secretaria
de Estado de Salude do Distrito Federal (SES-DF).

A Universidade de Brasilia - UNB, por exemplo, é uma instituico pUblica de ensino
superior, integrante da Fundacdo Universidade de Brasilia (Lei n°® 3.998, de 15 de
dezembro de 1961), com sede na Capital Federal e recebe repasses do Governo Federal
para gastos com custeio (ou despesas correntes), utilizado para manter o
funcionamento da universidade, gastos de investimentos (ou de capital) e gastos com
pessoal para pagamento dos salarios dos servidores e as aposentadorias.

Nesse sentido, a cobertura de despesas para campanha, propaganda e
publicidade para entes publicos deve ser amparada na lei orcamentéria aprovada para o
referido exercicio. Assim, como a proposicdo determina que a campanha seja
permanente, conforme art. 3° e paragrafo Unico, sua aprovagdo implica criagdo de
despesa de cardter continuado, a qual, para ser admissivel necessita atender aos
ditames da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, conforme dispositivos a seguir transcritos, com grifos
editados:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagcdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e 17

Art. 16. A crlagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentsria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lef de diretrizes orgamentarias.

........................................................................

§ 29 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utifizadas.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior 8 dofs exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art, 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de resuftados fiscais previstas no
anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa,

...................................................................................

Observe-se que 0 art. 15 da LRF é taxativo quanto a necessidade de atendimento
de requisitos constantes dos seus arts. 16 e 17, nos atos que impliquem aumento de
despesas pulblicas. Dessa forma, o projeto sob exame, que trata de despesa corrente
de carater continuado, ndo pode-ser aprovado, portanto, sem observar as regras
previstas no art. 17 da LRF.

Com efeito, como as determinagdes do art. 17 da LRF ndo foram cumpridas, no
que tange a “campanha” descrita no art. 3° e pardgrafo (nico, o PL n® 85/2019
recebeu emenda supressiva com o fito de ndo apresentar,’ portanto, prejuizos ao erario,
mas fortalecer o mérito de politicas e diretrizes para a prevengdo ac uso de drogas
ilicitas em todo 0 campus universitario.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela APROVACAO e
ADMISSIBILIDADE do PL n© 85/2019, na forma da emenda supressiva do relator.

Sala das Comissoes, em

¢

DEPUTADO AGACIEL MAIA TADO JOSE GOMES
Presidente Relator
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