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I - RELATORIO

Chega a esta comissdo o Projeto de Lei n® 1.676/2017, de autoria do Deputado
Robério Negreiros, que determina o fornecimento gratuito de equipamento de
protecdo individual — EPI pelo empregador rural que estabelega relagdo de qualquer
natureza com agricultor ou trabalhador rural exposto a produtos perniciosos no
sistema de produc3o integrado agroindustrial. Determina, também, que o empregador
rural disponibilize capacitagdo técnica sobre o uso de EPI.

O projeto traz, ainda, as definicdes de “empregador rural”, “sistema de
producdo integrado agroindustrial” e “equipamento de protegdo individual”.

Na Justificacdo, o autor defende o fornecimento de EPI como medida de
protecdo aos trabalhadores rurais.

Na Comiss&0o de Assuntos Sociais, 0 projeto recebeu parecer pela aprovagado.

Nesta comissdo, durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
incumbe a esta Comissdo emitir parecer, em carater terminativo, sobre a
admissibilidade constitucional, juridica, legal, redacional, regimental e de técnica
legislativa das proposigdes em geral.

O projeto em andlise determina, no ambito do sistema de producgao
integrado agroindustrial, o fornecimento de Equipamentos de Protecdo
Individual — EPI pelo empregador rural que estabelega relagdo de qualquer
natureza com agricultor ou trabalhador rural exposto a produtos perniciosos.

O propésito da iniciativa, conforme declarado pelo autor na justificagdo, €
estabelecer que, “(...) nos casos em que a empresa e produtor mantém relagao de
parceria na condigdo definida como ‘produtor integrado’, o custo do equipamento
seja da empresa”.

QUANTO AO SISTEMA DE PRODUGAO INTEGRADO
AGROINDUSTRIAL, o projeto alcanga tema disciplinado pela Lei nacional n°
13.288/2016, que “dispde sobre os contratos de integragdo, obrigagbes e
responsabilidades nas relagGes contratuais entre produtores integrados e integradores,
e da outras providéncias”.

Nos termos dessa lei, 0 que o projeto denomina “parceria” é denominado
“contrato de integracdo vertical”, cujas partes sdo o “produtor integrado” e o

“integrador”, que o projeto denomina “empresa”. Assim dispde a norma:

"Art. 2° Para os efeitos desta Lej, entende-se por:

I - integragcdo vertical ou integragdo: relagdo contratual entre produtores
integrados e integradores que visa a planejar € a realizar a producdo e a
industrializagdo ou comercializacdo de matéria-prima, bens intermedidrios ou bens
de consumo final, com responsabilidades e obrigagdes reciprocas estabelecidas em
contratos de integragéo,”

II - produtor integrado ou integrado: produtor agrossilvipastoril, pessoa fisica
ou juridica, que, individualmente ou de forma associativa, com ou sem a cooperagao
laboral de empregados, se vincula ao integrador por meio de contrato de integraggo
vertical, recebendo bens ou servicos para a produgdo e para o fornecimento de
matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final;

IIT - integrador: pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor integrado por
meio de contrato de integracdo vertical, fornecendo bens, insumos € servigos e
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recebendo matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final utilizados
no processo industrial ou comercial;

1V - contrato de integracdo vertical ou contrato de integragdo: contrato,
firmado entre o produtor integrado € o integrador, que estabelece a sua finalidade,
as respectivas atribuicées no processo produtivo, os compromissos financeiros, os
deveres sociais, 0s requisitos sanitarios, as responsabilidades ambientais, entre
outros que regulem o relacionamento entre os sujeitos do contrato;” (g.n.) (g.n.)

%

Assim posicionada a matéria, resulta, inicialmente, que o projeto em exame,
ao pretender estabelecer, no ambito no sistema de producgdo integrado
agroindustrial, a obrigagdo de que o integrador fornega equipamento de
protecdo individual para os trabalhadores do produtor integrado, dispde sobre
matéria de DIREITO CIVIL (direito dos contratos agroindustriais) e de DIREITO
AGRARIO (regras das relacdes juridicas, econdmicas e sociais pertinentes a atividade

de producgo agrossilvipastoril), como, alids, a propria lei federal esclarece:

“Art. 20(...)
()

V - atividades agrossilvipastoris: atividades de agricultura, pecuaria, silvicultura,
aquicultura, pesca ou extrativismo vegetal.

()

§ 30 A integracdo, relagdo civil definida nos termos desta Lej, ndo configura
prestacdo de servico ou relagdo de emprego entre integrador € integrado, seus
prepostos ou empregados.”(g.n.)

Caracterizada a natureza juridica da relagdo estabelecida entre o integrador
e o produtor integrado no sistema de producdo integrado agroindustrial,
impde-se a conclusdo de que o projeto incide em inconstitucionalidade formal por
usurpacdo de competéncia privativa da Unido, conforme previsto na Constituigao

federal:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, €leitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;”(g.n.)

Uma vez que a matéria em causa é de competéncia legislativa privativa

da Unido, e ndo tendo havido delegagdo na forma do paragrafo Unico do art. 22
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da Carta Magna, o Distrito Federal ndo dispde de atribuigdo constitucional para

estabelecer obrigagdo para as partes do contrato de integragao.

Nesse contexto, na conformidade do regramento constitucional e legal
aplicavel, as obrigacdes e responsabilidades do integrador e do produtor
integrado na relagdo estabelecida s6 podem decorrer da legislacdo federal
ou do contrato com base nela firmado entre as partes, como determina a prdpria Lei
n° 13.288/2016:

"Art. 49 O contrato de integracdo, sob pena de nulidade, deve ser escrito
com clareza, precisdo e ordem logica, e deve dispor sobre as seguintes
questdes, sem prejuizo de outras que as partes contratantes considerem
mutuamente aceitaveis:

()
II - as responsabilidades e as obrigagdes do integrador e do produtor integrado no
sistema de produgao;

(.- "(g.n.)

N3o ha, portanto, espaco de atuacdo legislativa valida para o Distrito Federal
dispor sobre obrigacdes das partes do contrato de integracdo no ambito do
sistema de produgdo integrado agroindustrial, razdo por que o projeto em aprego é
manifestamente inadmissivel quanto ao requisito da constitucionalidade.

NO QUE DIZ RESPEITO AO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL, o projeto dispde sobre saude e seguranca do
trabalhador rural, que, conforme conceituagdo extraida do art. 79, alinea “b”, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, é aquele que, exercendo fungoes
diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo seja empregado em
atividades que, pelos métodos de execugdo dos respectivos trabalhos ou pela
finalidade de suas operacdes, se classifiquem como industriais ou comerciais”.

Trata-se, portanto, de tema atinente ao direito do trabalho, também
reservado privativamente a iniciativa legislativa da Unido, na forma do mesmo art. 22:

“Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civij comercial, penal, processual, €leitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho,;”(g.n.)
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N3o por acaso, constata-se que o tema estd amplamente disciplinado pela

legislacdo trabalhista, em prescrigdes que vdo desde a previsdo constitucional de que
é direito do trabalhador rural a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de salde, higiene e seguranca (CF/1988, art. 79, inciso XXII); passando
pela regulamentacéo do trabalho rural (Lei n° 5.889/1973), a qual determina que,
nos locais de trabalho rural, serdo observadas as normas de seguranga e higiene
estabelecidas em portaria do ministro do Trabalho e Previdéncia Social; até chegar a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, subsidiariamente aplicada as relagdes
de trabalho rural!, cujo art. 166 determina:

"Art. 166. A empresa € obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protecéo individual adequado ao risco e em perfeito estado de
conservago e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo ofere¢am
completa protecéo contra os riscos de acidentes e danos a satde dos empregados.”

Por fim, como o projeto, no art. 19, refere-se a “relagdo de qualquer natureza”
entre o empregador rural e o trabalhador rural, vale observar que a Lei n°® 5.889, por
expressa disposicdo, alcanca ndo apenas o trabalhador “empregado”, conforme
conceituacdo do art. 292, mas todo e qualquer trabalhador rural:

“art. 17. As normas da presente Lei sdo aplicaveis, no que couber, aos
trabalhadores rurais ndo compreendidos na definiggdo do art. 29, que prestem
servigos a empregador rural.”

N30 ha, portanto, na conformidade constitucional, espago de atuagdo
legislativa vélida para o Distrito Federal dispor sobre fornecimento de equipamento de
protecdo individual para o trabalhador rural, razdo por que o projeto em aprego é,
também por isso, manifestamente inadmissivel quanto ao requisito da

constitucionalidade.

! Nos termos do art. 1° da Lei n® 5.889/1973, “as relacdes de trabalho rural serdo reguladas por esta

Lei e, no que com ela ndo colidirem, pelas normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-lei n°® 5.452, de 01/05/1943".

2 “Art, 20 Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta

servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.”
5
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Pelo exposto, manifestamos voto pela INADMISSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL do Projeto de Lei n° 1.676/2017 em face do art. 22,
inciso I, da Carta Magna, restando prejudicada a andlise dos demais aspectos de
competéncia desta comissao.

Sala das Comissoes, ...

Deputado REGINALDO SARDINHA

Presidente

Deputado Prof. REGIN O VERAS
Relator
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