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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL A
MENSAGEM :

N G394 /2017-GAG Brasilia,¢, 3de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciagdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, que
estabelece, nos termos do art. 105 do Ato das Disposicoes Transitorias da
Constituicdo da Repiiblica, os requisitos para a compensagdo de débitos inscritos em
divida ativa de natureza tributdria ou de outra natureza do Distrito Federal, com
precatorios do Distrito Federal, suas autarquias e fundagées.

A justificacdo para a aprecia¢do do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposigdo de Motivos da Senhora Procuradora-Geral do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposicao
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
&%GO\R/O_LDMBERG
Governador
SECRETARIA LEGISLATIV]
’7Recebi enw__[/ f s M_
A Sua Exceléncia o Senhor | A
Deputado JOE VALLE S
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° pic 131 /2012
(Autoria: Poder Executivo)

Estabelece, nos termos do art. 105 do
Ato das Disposicoes Transitdérias da
Constituicdo da Republica, os requisitos
para a compensagao de débitos inscritos
em divida ativa de natureza tributaria ou
de outra natureza do Distrito Federal,
com precatorios do Distrito Federal,
suas autarquias e fundacgoes.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Fica autorizada a compensacdo de débitos de natureza
tributaria ou ndo tributaria, inscritos em divida ativa do Distrito Federal,
ajuizados ou nao, com precatérios vencidos do Distrito Federal, suas
autarquias ou fundacoes.

§1° O precatorio, quando expedido contra autarquia ou fundacgo
distrital, sera, para o fim de compensagc3o, assumido pela Fazenda Publica
do Distrito Federal.

§29 Nao se aplica & compensag&o referida no caput qualquer tipo de
vinculagdo, na forma do pardgrafo dnico, do art. 105, do Ato das
DisposicOes Transitdrias da Constituicdo da Republica.

Art. 2° A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a que, cumulativamente:

I - o precatdrio:

a) seja devido pelo Distrito Federal, suas autarquias ou fundacoes e
ja esteja incluido no orcamento publico;

b) esteja vencido na data do oferecimento & compensacao,
entendendo-se por precatdrio vencido aguele que ja se encontra fora do
periodo de graga constitucional, previsto no art. 100, § 50, da Constituicdo
Federal de 1988;

C) ndo seja objeto de qualquer impugnacdo ou recurso judicial, ou,
em sendo, que haja expressa renidncia devidamente comprovada J\
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

mediante copia de decisdio judicial homologatdria do respectivo 6rgdo
jurisdicional;

d) esteja em poder do credor originario, seu sucessor ou cessionario
a qualquer titulo, sem que esteja pendente de solucio qualquer
controvérsia judicial que comprometa a certeza de sua titularidade;

11 — a divida a ser compensada:

a) tenha sido inscrita em divida ativa do Distrito Federal até 25 de
margo de 2015;

b) ndo seja objeto, na esfera administrativa ou judicial, de qualquer
impugnacdo ou recurso, ou, em sendo, haja expressa renlncia
devidamente comprovada mediante copia de decisSo homologatéria do
respectivo érgao jurisdicional;

c) esteja consolidada por CPF ou CNPJ do requerente, inexistindo a
obrigatoriedade de que todos os débitos do interessado sejam objeto da
compensagdo, desde que isto ndo importe a extingio de parte de um
débito individualmente considerado;

II1 - o pedido de compensagdo seja submetido & andlise prévia da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, obtendo manifestacdo
favoravel sobre a possibilidade juridica do requerimento;

IV - o pedido de compensacdo seja homologado em carater
definitivo.

§ 1° As dividas com parcelamento ativo, ou pendentes de
homologagdo de pedido de compensagdo com precatério regido por Lei
diversa, deverdo ser objeto de desisténcia expressa para efeito da
consolidagdo de que trata a alinea “c” do inciso III do caput.

§ 20 Caso a divida objeto de compensacdo ja tenha sido ajuizada e
esteja sendo cobrada em face de grupo econdmico, a expressa rentncia
de que tratam as alineas “c¢” do inciso I e “b” do inciso II, ambas do
caput, somente terd eficicia para fins da compensacio desta Lei
Complementar, se ratificada por todos os membros do grupo econémico
ja reconhecido judicialmente. f
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

§ 30 Sera admitido a compensacdo precatdrio adquirido por cessdo
formalizada em escritura publica que contenha a individualizacdo do valor
do crédito cedido a luz do valor de face do precatério, desde que
habilitado o cessionario do crédito nos autos do processo administrativo
do precatdrio, comprovada a habilitagdo mediante certiddo expedida pelo
Tribunal Competente que ateste a titularidade e exigibilidade do crédito
decorrente do precatdrio.

Art. 3° A compensacao de que trata esta Lei Complementar:

I - importa confissao irretratavel do débito inscrito em divida ativa
do Distrito Federal e da responsabilidade do devedor;

IT - extingue o débito inscrito em divida ativa do Distrito Federal,
parcial ou integralmente, até o limite efetivamente compensado,
observado o disposto no § 3° do art. 49;

IIl — ndoabrange as despesas processuais, 0s honorarios
advocaticios e os encargos incidentes sobre o débito inscrito em divida
ativa de que trata o § 1° do art. 42 da Lei Complementar n° 4, de 30 de
dezembro de 1994, os quais deverdo ser quitados na forma da legislacio
vigente.

Pardgrafo Unico. A iniciativa para a realizagdo da compensacdo nao
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, a fluéncia dos juros de
mora e dos demais acréscimos legais, nem garante o seu deferimento, o
qual estd condicionado a verificagdo do cumprimento de todos os
requisitos previstos na legislacdo pertinente.

Art. 4° A compensacao realizar-se-a entre o valor atualizado do
deébito inscrito em divida ativa do Distrito Federal e o valor liquido
atualizado efetivamente titularizado pelo credor do precatdrio, seu
sucessor ou cessionario a qualquer titulo.

§1° Entende-se por valor liquido efetivamente titularizado pelo
credor do precatdrio, seu sucessor ou seu cessiondrio a qualquer titulo o
montante apurado apés as retengGes legais obrigatdrias, tais como as
relativas a contribuicdo previdenciaria, ao imposto de renda, ao imposto
sobre servigos, aferidos em relagdo ao credor original do precatério, ndo \[
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

se aplicando aqueles as isengdes tributdrias de natureza personalissima
que beneficiem esse,

§ 20 A opgdo pela compensagdo exclui, em relacdo ao quanto
efetivamente compensado, quaisquer descontos, reducBes ou outros
beneficios aplicaveis a extingdo, a exclusdo ou ao parcelamento do débito
inscrito em divida ativa do Distrito Federal.

§ 3° Se o precatorio indicado pelo requerente para a compensacio
apresentar saldo insuficiente para extinguir os débitos inscritos em divida
ativa individualmente considerados, o requerente serd intimado para
apresentar crédito complementar de precatério ou realizar o pagamento
da diferenca apurada em dinheiro.

§ 4° Se o valor liquido compensavel for superior ao débito a ser
quitado, o saldo de precatdrio permanecera disponivel para o interessado.

§ 5° Serd admitida a substituicdo do precatdrio oferecido pelo
requerente na hipotese de cancelamento do crédito em data posterior a
formalizacdo do pedido de compensacgo.

Art. 52 O pedido de compensacdo deve ser dirigido & PGDF com a
indicagdo do valor do débito inscrito em divida ativa do Distrito Federal a
ser compensado e do valor do precatdrio a compensar.

§ 10 Apenas para efeito da compensagdo de que trata esta Lei
Complementar a PGDF atualizara, até a data da opcdo pela
compensagdo, o valor do precatério apresentado, de acordo com a
Ieglslagao vigente, bem como atestara a legitimidade da requisicdo e da
cessdo, conforme o caso, cabendo ao credor comprovar o atendimento
das condigOes previstas no § 3° do art. 29.

§ 20 Efetivado o encontro de contas entre crédito de precatdrio e
debito da divida ativa, a PGDF validard o processo de compensacao
perante o Tribunal competente para o pagamento utilizado, ao que, ato
continuo, enviara o feito a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal.

§ 39 O Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal e o
Procurador-Geral do Distrito Federal, mediante expediciio de ato conjunt
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

sdo competentes para homologar em cardter definitivo o pedido de
compensagdo, cabendo a Secretaria de Estado de Fazenda a
correspondente baixa na divida ativa.

§ 49 Deferido o pedido de compensacdo, o processo sera
encaminhado aos drgdos responsaveis para a extingdo das obrigacdes até
onde se compensarem,

§ 5° Em caso de indeferimento do pedido de compensacdo ou de
cancelamento da homologacdo, aplica-se ao débito inscrito em divida
ativa e ao precatdrio oferecido o tratamento regular previsto na legislacio
vigente.,

Art. 6° A organizagdo, os requisitos e os procedimentos para a
compensagdo instituida por esta Lei Complementar serdo objeto de
regulamentagao pela PGDF e pela Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal no ambito de suas respectivas atribuictes.

Art. 7° Os artigos 19, 29 e 39 da Lei n° 5.564, de 26 de novembro
de 2015, passam a vigorar com a seguinte redacgo:

“Art. 19 Os depédsitos judiciais e administrativos em dinheiro
referentes a processos judiciais e administrativos, sob jurisdicio do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, devem ser
efetuados em instituicdo financeira oficial.

Pardgrafo nico. Esta Lei aplica-se aos depésitos judiciais existentes,
na data de sua publicagdo, na instituigdo financeira encarregada de
custodia-los, bem como aos respectivos acessérios e aos depdsitos que
vierem a ser realizados apos a publicacdo desta Lei.

Art. 29 A instituicdo financeira oficial a que se refere o art. 1° deve
transferir para a Conta Unica do Tesouro do Distrito Federal:

I - até 75% do montante dos depésitos judiciais e dos depdsitos
administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou
administrativos, tributarios ou ndo tributdrics, nos quais o Estado, o
Distrito Federal ou os Municipios, ou suas autarquias, fundacbes e

empresas estatais dependentes, sejam parte, mediante instituicio deJ
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

fundo garantidor composto pela parcela restante dos depdsitos judiciais
dessa natureza;

I - até 20% dos demais depdsitos judiciais da localidade, sob
jurisdicao do respectivo Tribunal de Justica, excetuados os destinados a
quitacdo de créditos de natureza alimenticia, mediante instituicio de
fundo garantidor composto pela parcela restante dos depésitos judiciais
dessa natureza.

§ 10 o prazo para a transferéncia de que trata o caput é de até 15
dias apds a apresentagdo de copia do termo de compromisso de que trata
0 art. 59;

§ 29 apds a transferéncia de que trata o § 1°, os repasses
subsequentes devem ser efetuados no 3° dia Gtil da semana seguinte a
dos depdsitos.

Art. 3° Ficam instituidos fundos de reserva dos depdsitos judiciais e
administrativos, a serem mantidos junto as instituicdes financeiras
referidas no art. 1°, destinados ao cumprimento dos alvaras judiciais e
das decisbes administrativas, para garantir a restituicio das parcelas
transferidas a conta Unica do tesouro do Distrito Federal, nos termos do
disposto nos incisos I e II do art. 2° desta Lei, a fim de implementar o
disposto na Lei Complementar federal n® 151, de 2015 e na Emenda
Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016.

§ 19 Os montantes dos depdsitos judiciais e administrativos ndo
repassados a Conta Unica do Tesouro constituem os fundos de reserva
referidos no caput, cujos saldos ndo podem ser inferior a 25% do total
dos depositos de que trata o inciso I e 80% do total de depésitos de que
trata o inciso II do art. 2° desta Lei, acrescidos da remuneracio que lhes
foi atribuida.

§ 29 A constituicdo dos fundos de reserva deve ser realizada pela
instituicdo financeira em até 15 dias apds a apresentaciio de cdpia do
termo de compromisso de que trata o art. 59,

§ 3¢ Os valores recolhidos aos fundos de reserva tém remuneracdo

equivalente a taxa referencial do sistema especial de liquidacdo e custédia
- Selic - para titulos federais. J
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

§ 49 Deve haver dois fundos de reserva para cada instituicdo
financeira depositaria."

Art. 89 O art. 49, caput, e paragrafo Unico, os incisos I, II, III e 1V,
do art. 5°, o art. 79, o art. 8°, caput, o0 art. 14 e o art. 16, da Lei n°
5.564, de 26 de novembro de 2015, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 4° Compete a instituicdo financeira gestora dos fundos de
reserva de que trata esta Lei manter escrituragdo individualizada para
cada deposito efetuado na forma do art. 1°, discriminando:

Pardgrafo unico. Os depdsitos judiciais de que trata esta Lei devem
ser mantidos pela instituigdo financeira gestora dos fundos de reserva em
contas individualizadas, com a mengdo expressa a quantia total
depositada, acrescida dos respectivos rendimentos, ao montante
transferido e ao remanescente em poder da instituicdo financeira.

Art. 50....

I — a manutengdo dos fundos de reserva na instituicdo financeira,
observado o disposto no art. 39, § 19;

II — a destinagdo automatica aos fundos de reserva do valor
correspondente a parcela dos depdsitos judiciais mantida na instituicdo
financeira nos termos do art. 39, § 19, condicdo a ser observada a cada
transferéncia recebida na forma do art. 29;

IIT — a autorizagdo para a movimentagdo dos fundos de reserva
para os fins do disposto nos arts. 9° e 10;

IV — a recomposicdo dos fundos de reserva em até 48 horas apds
comunicacdo da instituigdo financeira, sempre que o seu saldo estiver
abaixo dos limites estabelecidos no art. 39, § 1°.

Art. 79 A instituicdo financeira oficial deve tratar de forma
segregada os depdsitos judiciais e os depdsitos administrativos, ndo

natureza do deposito de forma individualizada.

tributarios, tributdrios e alimentares, devendo informar ao Poder Pﬁblico7
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 89 Os recursos repassados a conta Unica do tesouro do Distrito
Federal na forma desta Lei, ressalvados os destinados aos fundos de
reserva de que trata o art. 39, § 1°, devem ser aplicados, exclusivamente,
no pagamento de:

Art. 14. A operacionalizagao e a manutencdo dos fundos de reserva
devem ser regulamentadas pelo Poder Executivo, no prazo de até 60 dias
apos a publicacdo desta Lei.

Art. 16. Aplicam-se, no que couber e quando for omissa esta Lei, as
disposicbes da Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016,
e da Lei Complementar federal n® 151, de 2015.”

Art. 99 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo e produzira efeitos enquanto viger o regime especial de
pagamento de precatdrios previsto no art. 101 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.\}\
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬂ PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
r""‘”
Exposicio de Motivos SEI-GDF n.2 2/2017 - PGDF/GAB Brasilia-DF, 28 de setembro de 2017

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o Anteprojeto de Lei
Complementar 2520889, que estabelece, nos termos do artigo 105 do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias da Constituigdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988 (ADCT), os requisitos para a
compensagdo de débitos inscritos em divida ativa de natureza tributaria ou de outra natureza do Distrito
Federal, com precatdrios do Distrito Federal, suas autarquias e fundagdes.

A presente proposta visa estabelecer, no ambito do Distrito Federal, os parametros legais para
se efetivar a compensagao determinada pelo artigo 105 do ADCT, inserido pela Emenda Constitucional n2 94,
de 15 de dezembro de 2016, que assegurou aos credores de precatdrios, enquanto vigorar o regime de
pagamento previsto no artigo 101 do mesmo ato normativo, a compensacio com débitos de natureza
tributaria ou de outra natureza que, até 25 de margo de 2015, tenham sido inscritos na divida ativa dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observados os requisitos definidos em lei prépria do ente
federado. Além disso, dispds em seu Paragrafo Unico que ndo se aplica 4s compensagdes referidas no caput
gualquer tipo de vinculag3o.

A normatizagdo do tema é de grande relevancia.

Primeiramente, por permitir aos credores de precatérios, seus herdeiros ou cessionarios a
qualquer titulo, que sejam, ao mesmo tempo, devedores do Distrito Federal, o exercicio do direito de
compensacdo que lhes foi constitucionalmente assegurado.

Em segundo lugar, por possibilitar a redugdo da divida de precatdrios do Distrito Federal, suas
autarquias e fundagdes, atualmente no valor aproximado de RS 3.800.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos
milhdes de reais).

Em terceiro lugar, por propiciar a redugdo do estoque de Divida Ativa do Distrito Federal.

Destaque-se que o presente anteprojeto ndo limita o alcance da compensagio aos precatdrios
devidos pelo Distrito Federal, possibilitando também a utilizagio dos precatdrios devidos por suas autarquias
e fundagdes, integrantes do conceito mais amplo de Estado. Também ndo impde qualquer reducgio ou
desdgio aos precatdrios, cujo valor liquido podera ser integralmente utilizado por seus credores para a
quitacao ou o abatimento dos débitos inscritos em divida ativa do Distrito Federal.

Respeitosamente,

Paola Aires Corréa Lima

Procuradora-Geral do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por PAOLA AIRES CORREA LIMA - Matr.0096942-7,
Procurador(a)-Geral do Distrito Federal, em 28/09/2017, as 14:01, conforme art. 62, do

hllps:llsei.df.gov.brfseilconlrolador.php?acao=documemo_imprimir_web&acao__origem=arvore_visuaIizar&id_documenlo=31B1626&infra_sislema=100. :
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Decreto n® 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 2520968 cddigo CRC= 7C381439.
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N CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DtSTRITO FEDSRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei Complementar n? 131/17 que
“estabelece nos termos do art. 105 do ato das disposicBes transitérias da
constituicdo da repiblica, os requisitos para a compensacao de débitos
inscritos em divida ativa de natureza tributiria ou de outra natureza do
Distrito Federal com precatérios do Distrito Federal, suas autarquias e
fundagdes”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagées, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em Regime
de Urgéncia (art. 73 da LODF), em analise de mérito e admissibilidade, na
CEOF (RICL, art. 64, II, “a” e “c”) e, em andlise de admissibilidade na ¢€CJ
(RICL, art. 63, 1).

Em 29/11/17

e

MﬁflCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

Setor Protosclo Legisiativo
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