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PARECER N° / , DE 2013.

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre a Proposta de Emenda a
Lei Organica N° 53/2013, que da nova
redacdo ao art. 117 da Lei Organica do
Distrito Federal.

AUTOR: Deputado Wasny de Roure.
RELATOR: Deputada Eliana Pedrosa.

I — RELATORIO.

A Proposta de Emenda a Lei Organica - PELO n° 53, de 2013, dd nova
redagdo ao art. 117 da nossa Carta distrital, tendo sido subscrita pelo Sr. Deputado
Wasny de Roure, como seu Autor, e pelos Srs. Deputados Arlete Sampaio, Aylton
Gomes, Chico Vigilante, Cristiano Araljo, Olair Francisco, Robério Negreiros e

Wellington Luiz.

Ao buscar substituir a redacdo atual do art. 117 da Lei Orgéanica do Distrito
Federal — LODF, a PELO n° 53/2013 estabelece cinco principios para a Seguranga
Plblica, assim sumarizados: I - respeito aos direitos humanos e promogdo dos
direitos e garantias fundamentais, individuais e coletivas; II — preservacao da ordem
publica; III - gestdao integrada e servigo focado na prevengdo; IV — énfase no
policiamento comunitdrio; V — preservagdo da incolumidade das pessoas e do
patriménio plblico e privado. Fixa, ainda, objetivos para a politica de seguranca
plblica, a saber: a prevencdo de crimes por procedimentos investigatorios e
policiamento ostensivo, e sua apuracdo por meio de procedimentos investigatdrios
da policia judiciaria; o exercicio da atividade de defesa civil, prevencdo e combate a
incéndios, alagamentos, enchentes e outros desastres; e a guarda dos prédios
publicos do Distrito Federal. Por fim, determina que norteara essa politica a lei do
Plano Decenal de Seguranga Publica, a qual tratard do planejamento estratégico e
das diretrizes, metas e ajustes necessarios ao setor.

Da justificagdo, constam: a necessidade de suprir a lacuna juridica decorrente
da inconstitucionalidade do dispositivo em questdo, declarada pelo Supremo Tribunal
Federal — STF; a importancia da inser¢ao da seguranga publica distrital no moderno
contexto do policiamento comunitario, da preservagdo dos direitos humanos, da
gestdo integrada e do Programa Nacional de Seguranga Pulblica com Cidadania -
PRONASCI (instituido por meio da Lei federal n® 11.530, de 24 de outubro de 2007);
e 0.ndo menos necessario reforgo a transparéncia e a governanga.

Lida em 9 de abril de 20131, a PELO n° 53/2013 foi encaminhada a
apreciacao desta Comissao de Constituicao e Justiga. [
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E o0 Relatério.
II - VOTO DO RELATOR.

Em conformidade com o caput do art. 210 do Regimento Interno desta Casa

(RICLDF), cabe a esta. Comlssao o exame de admissibilidade da Proposicdo ora
apreciada.

Para analisar o teor da alteragdo pretendida, cumpre considerar,
primeiramente, a redacdo atual do dispositivo a ser alterado, art. 117 da LODF, /in
verbis.

Art. 117. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida nos termos da legislagio
pertinente, para a preservacéo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patriménio, pelos seguintes Orgdos relativamente
auténomos, subordinados diretamente ao Governador do Distrito
Federal: (Declarada a inconstitucionalidade do caput e dos respectivos
incisos deste artigo: ADI n© 1182 — STF, Diario de Justica 10/3/2006.)

I - Policia Civil; ‘

1I - Policia Militar;

III — Corpo de Bombeiros Militar;

1V - Departamento de Trénsito.

§ 19 O ingresso nas carreiras dos orgdos de que ltrata este artigo dar-se-
d por concurso publico de provas ou de provas e titulos, provas
psicoldgicas e curso de formagdo profissional especifico para cada
carreira. (Paragrafo declarado mconstntucnonal ADI n° 1045 — STF, Didrio
de Justica de 12/6/2009.)

§ 20 Durante o curso de formagdo profissional de que trata o pardgrafo
anterfor, 0 pretendente a carreira terd acompanhamento psicologico, o
qual se estenderd pelo periodo de estdgio probatorio. (Paragrafo
declarado inconstitucional: ADI n® 1045 — STF, Diario de Justica de
12/6/2009.)

& 39 O exercicio da fungégo de policial civil, de policial militar e de
bombeiro militar € considerado penoso e perigoso para todos os efeitos
legais. (Paragrafo declarado inconstitucional: ADI n® 1045 — STF, Didrio
de Justica de 12/6/2009.)

§ 49 Os diretores, chefes e comandantes de unidades da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar serdo nomeados pelo Comandante-Geral
da respectiva corporacdo, entre oficials do quadro correspondente.
(Paragrafo declarado inconstitucional: ADI n® 1045 — STF, Diario de
Justica de 12/6/2009.)

& 59 [ei propria dispora sobre a organizagéo € o funaonamento da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, bem comio sobre o0s

direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho de seus integrantes,
respeitados os preceitos constitucionais e a legislagao federal pe/t/nente '
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(Paragrafo declarado inconstitucional: ADI n°® 1045 — STF, Diario de
Justica de 12/6/2009.)

Salta a vista o fato de que o STF, em duas oportunidades, feriu de morte o
atual art. 117 da LODF, o qual é objeto da alteracdo pretendida. Assim, foi, de fato,
declarada a inconstitucionalidade do caput e incisos I a IV do art. 117 (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n°® 1045) e de seus §§ 1° a 59 (ADI n° 1182),
respectivamente, por motivo de invasdo de competéncia (na forma atual, foi
considerada matéria pertinente a organizacdo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do DF, competéncia privativa da Unido) e por vicio de iniciativa (na
redagdo atual, foi considerada matéria de organizacdo administrativa, cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo).

Como se pode observar, a PELO n© 53/2013 ndo versa nem sobre a forma de
organizagao nem sobre a estrutura administrativa dos d6rgdos da seguranca publica
do DF. Tdo somente dispde sobre os principios que hdo de basear a seguranga
plblica do DF, bem como sobre os objetivos dessa politica publica em relagdo a
sociedade e sobre seu necessario planejamento norteador. Afastado, assim, esta o
risco de se incorrer, novamente, na inconstitucionalidade apontada e devidamente
suprimida por meio das referidas ADI.

Observa-se, também, tratar-se de matéria inserida na competéncia legislativa
do DF. Assim dispde a Constituicdo Federal: principios e objetivos da politica de
segurancga publica ndo sdao matéria listada entre aquelas de competéncia exclusiva da
Unido (CF, art. 22); bem assim, aos Estados sdo reservadas as competéncias que
nao lhes seja vedadas pela Constituigdo (CF, art. 25, §1°); ademais, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, I); por fim, ao DF
sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios (CF,
art. 32, §19). Também a Lei Organica do Distrito Federal, ao ecoar as disposicdes
constitucionais, da abrigo para a matéria (LODF, arts. 14 e 17, 1V).

Acrescente-se que a Camara Legislativa do Distrito Federal tem, entre suas
atribuicGes, a de legislar sobre segurancga publica (LODF, art. 58, V). Por outro lado,
principios e objetivos da politica de seguranca pulblica, diferentemente de estrutura
ou atribuicdo de Secretaria de Estado ou érgdo da administragdo publica (LODF, art.
71, 1IV), ndo sdo matéria cuja iniciativa legislativa seja reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Diga-se, ainda, que a espécie legislativa adotada (Proposta de Emenda a
Lei Organica - PELO) é adequada para disciplinar a matéria, tendo sido obedecida a
condicdo numérica exigida quanto a seus propositores (LODF, arts. 69, I e 70, I).

Considera-se, igualmente, que a Proposicdo ora analisada é consentanea com
0s preceitos esposados pela Constituicdo Federal e pela LODF no que tange a defesa
dos direitos humanos e garantias fundamentais, aos direitos coletivos e individuais, a
visdo sistémica da ordem publica e a economicidade da gestdo, a qual estimula a
adocdo do foco preventivo e a integragdo de esforgos no ambito_da administragao
publica local.
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H4, cumpre ainda assinalar, conformidade da Proposicdo em tela com os
principios do direito e da justica, ndo havendo Obice relativo a juridicidade, a
legalidade e a regimentalidade da matéria.

A Proposicdo sub examine obedece, em suas linhas gerais, a boa técnica
legislativa, positivada na Lei Complementar distrital n® 13, de 3 de setembro de
1996, e na Lei Complementar federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, bem como
as regras gramaticais estabelecidas. Cumpre, sem embargo, apontar pequeno lapso
redacional, facilmente sandvel com a transformagdo do seu art. 1° em artigo Gnico,
posto que somente tal dispositivo integra o corpo ou texto da referida PELO.

Por fim, considerando-se que ndo ocorre, no presente, a vigéncia de
intervengdo federal, estado de defesa ou estado de sitio (LODF, art. 70, §5°), pode a
matéria prosseguir em sua tramitagao regular.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela admissao da PELO n°® 53/2013, por
sua constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e adequagdo a
técnica legislativa e redagao.

Sala das Comissbes, em = de de 2013.
DEPUTADO CHICO LEITE DEPUTHDA EL PED
Presidente Relatora
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