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I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituicao e Justica - CCJ o

Projeto de Lei n°® 1573/2013. O projeto em referéncia é composto de 3
artigos.

O art. 1° da proposicao tem a seguinte redacao:

Art, 19 O art. 59 da Lei n° 4.997, de 19 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 59 Ficam remitidos, a partir de 1° de janeiro de 2014, os
créditos tributdrios, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 2013, relativos a:

I - IPTU, IPVA, ITBI, ITCD E TLP, que tenham como contribuinte a
CODAHB/DF;

I — ITBI e ITCD, nas transmissbes de imoveis de propriedade da
Unido, do Distrito Federal ou da TERRACAP, destinados aos programas
habitacionais de interesse social, nos termos do art. 29;

I - ITCD, nas doacbes de imdvels da Unido a8 TERRACAP
destinadas a regularizacdo fundidria ou urbanistica, nos termos do art. 3°.

O art. 29, por sua vez, veicula a cldusula de vigéncia, na data da
publicacdo da lei, e o art. 3° estabelece a revogagao das disposigdes em contrario.
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O Senhor Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal, na
Exposicdo de Motivos anexa a Mensagem n© 245/2013-GAG do Excelentissimo
Governador do Distrito Federal, justificou, em suma, quanto a necessidade de
aprovacgao do projeto, o seguinte:

.....

A proposta objetiva esclarecer que a remisséo prevista no art. 59
aplica-se aos créditos tributarios a que se referem os artigos 19, 20 e 39, todos
da Lei n° 4.997, de 19 de dezembro de 2012, e ndo genericamente aos
impostos neles relacionados (IPTU, IPVA, ITBI, ITCD, TLP).

Nao foram apresentadas, no prazo regimental, emendas ao projeto no
ambito desta Comissao.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I, do Regimento Interno, compete a
Comissao de Constituicdo e Justica examinar a admissibilidade das proposicoes em
geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redagao.

Foi feita detida analise da proposicdo. Conforme muito bem ressaltado
pelo Poder Executivo faz-se necessaria a alteracdo proposta para deixar mais clara
a redacao do art. 5° da Lei n°® 4.997, de 19 de dezembro de 2012.

A proposicdo contém impropriedade terminoldgica quando denomina de
remissdo o que na realidade seria hipétese de isengdo, uma vez que a remissao
consiste no perdao de tributo e somente opera efeitos retroativos, ndo se podendo
remitir tributos cujos fatos geradores ainda ndo ocorreram. Eis 0 que versa o
professor Roque Antdnio Carraza’ sobre o assunto:

J4, a remisséo & o perddo legal do débito tributario. E na terminologia
do Cddigo Tributdrio Nacional, uma causa extintiva do crédito tributario (art.
156, 1V). Faz desaparecer o tributo ja nascido e s0 pode ser concedida por lei da
pessoa politica tributante.

......

A remissdo — se for total — faz desaparecer o objeto do tributo (o
pagamento), pondo termo, assim, a obrigagdo tributdria. Tornamos a repetir
que esta figura se distingue da isengdo, que como referimos, evita o nascimento
da prdpria obrigagdo tributaria (pelo menos na hipotese contemplada na lei
isentiva).

' CARRAZA, Roque Antdnio, Curso de Direito Constitucional Tributério, 26 ed, Malheiros: Sdo Paulo, 957-

958
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Em apertada sintese, pois, a isengdo impede que o tributo nasga e a
remisséo faz desaparecer o tributo ja nascido.

SO0 _que a lei isentiva € logica e _cronologicamente _anterior a0
nascimento_do tributo_(quando_ele nasce), ao passo que a lei remissiva € logica
é_cronologicamente posterior ao_nascmento deste mesmo tributo. Portanto, a
lei_ de isencdo & um prius e a lei remissiva_um posterius no que se refere ao
nascimento do tributo. (grifos editados)

No art. 5° da Lei n©® 4.997, de 19 de dezembro de 2012, no original e na
nova redagao que o projeto pretende conferir) consta que ficam remitidos, a partir
de 19 de janeiro de 2014, os créditos tri[guta’rios, cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 2013. E bem verdade que a partir de 1° de
janeiro de 2014 sera possivel remitir créditos constituidos até 31 de dezembro de
2013. Contudo, entendemos imprépria a utilizacdo do instituto da remissdao com
data futura, como foi feito na Lei n°® 4.997, de 19 de dezembro de 2012, e mantido
na proposicdo sob andlise. O correto seria o dispositivo ter previsto a remissao dos
créditos anteriores a publicacdo da lei e conceder a isengdo aos créditos
posteriores, até o prazo nela estabelecido, que no caso foi até 31 de dezembro de
2015.

Inobstante as consideragbes supra, a impropriedade terminoldgica
mencionada ja consta da propria lei em vigor, € a mudancga de terminologia, a essa
altura, pode gerar indesejavel conflito quanto a interpretacao da norma, motivo
pelo qual entendemos que o projeto sob exame deva ser aprovada na forma como
apresentada pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, entendemos que ndo ha dbice quanto a admissibilidade do
presente projeto no ambito desta Comissao.

Diante de todo o exposto, vota-se pela ADMISSIBILIDADE do Projeto
de Lei n® 1573/2013 no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justiga, nos
termos do art. 63, I do Regimento Interno desta Casa.

Sala das Comissoes, em

NEGREIROS
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