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PL N° 125/2019
PARECERN° (7l , DE 2019

Da COMISSAO DE SEGURANCA sobre o
Projeto de Lei n° 125, de 2019, que cria o
Programa Cidade Segura — PCS, e di
outras providéncias.

AUTOR: Deputado Hermeto
RELATOR: Deputado Roosevelt Vilela

I — RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo de Seguranca —
CSEG o Projeto de Lei n® 125, de 2019, de autoria do Deputado Hermeto, o qual,
conforme disposto no art. 1°, institui o Programa Cidade Segura — PCS, com o
objetivo de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio
por meio do monitoramento por cdmeras de video.

Além disso, o PCS visa efetivar principios e direprizes estabelecidos na Politica
Nacional de Seguranga PuUblica e Defesa Social — PNSPDS e na Politica Distrital de
Seguranga Publica e Defesa Social — PDSPDS, conforme disposto no paragrafo (inico
do art. 19,

O art. 2° estabelece obrigatoriedade referente a utilizacdo do sistema de
monitoramento por cameras de video, tais como: (i) armazenar as imagens gravadas
por, no minimo, 30 dias; (i) possibilitar a fiscalizagdo eletronica e a deteccdo de
ocorréncias; (iii) auxiliar na identificagéo das placas de carros roubados e (iv) assistir
na identificacdo das pessoas, na forma da lei, preferencialmente por meio de
reconhecimento facial eletrnico.

O paragrafo Unico do art.-2° dispde sobre a possibilidade de as imagens
gravadas pelo sistema serem cedidas aos 6rgdos de seguranga publica e defesa
social, nos termos da legislagdo pertinente.

Segundo o art. 39 o planejamento e a implementacio do PCS devem
privilegiar 0 monitoramento de pontos sensiveis das Regides Administrativas com
base (i) indice de acidentalidade, (ii) vias com mais fluxo de veiculos, (iii) dreas com
maior indice de ocorréncias relativas a seguranca, (iv) escolas com alto indice de
vandalismo e (v) hospitais e postos de satide.

Nesse caso, em local de grande visibilidade, deve constar, conforme disposto
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no paragrafo Unico do art. 3°, o sequinte alerta: “O ambiente estd sendo filmado. As
imagens gravadas sao confidenciais e protegidas, nos termos da lei”.

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a criar uma Central Integrada de
Monitoramento — CIM, de forma a permitir a atuagdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos ¢rgdos de seguranca publica e defesa social, no
atendimento de ocorréncias de urgéncia e emergéncia, bem como para o
compartilhamento de informagdes.

H4, ainda, a possibilidade de realizagdo de convénios entre o Poder Executivo
e Orgdos publicos federais, estaduais e municipais; entidades representativas de
classe; associagdes de bairro; iniciativas particulares, nos termos da legislacdo
pertinente, consoante previsto no art. 5°.

Para incentivar a cooperagdo prevista no caput do art. 5°, podem ser incluidas
medidas para divulgagdo dos participes e apoiadores do Programa Cidade Segura, de
acordo com seu paragrafo Unico. O art. 6° traz a cldusula de vigéncia, e o art. 7°
consigna a clausula de revogagdo genérica.

Na justificagdo, ressalta-se que a criagdo do Programa Cidade Segura visa
tragar estratégia para colocar em préticas a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social — PNSPDS e a Politica Distrital de Seguranca Plblica e Defesa Social —
PDSPDS, sob o argumento de que a seguranga pulblica é objetivo prioritario do
Distrito Federal, consignado na Lei Organica do DF, conforme art. 39, VI.

O Projeto de Lei n® 125, de 2019, foi lido em Plendrio em 12 de fevereiro de
2019 e distribuido para andlise de mérito a esta Comissdo de Seguranca (RICL, art.
69-A, 1, a e b), para andlise de admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, II, a) e na
CCJ (RICL, art. 63, I).

Registre-se que, durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-A, I, ae b do Regimenf_o Interno desta Casa de Leis,
by . ~ % Ak r ofis
compete a Comissdo de Seguranga analisar e, quando necessario, emitir parecer
sobre 0 mérito de matéria referente a seguranga plblica e & acdo preventiva em
geral.

O Projeto de Lei n® 125, de 2019, chega a esta Comissdo para que lhe seja
analisado o mérito — o que envolve a verificacdo de requisitos concernentes a
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necessidade, conveniéncia, relevancia social e oportunidade da Proposic&o.

De inicio, cumpre consignar que, dada a relevincia do tema seguranca
publica, tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei Organica do Distrito
Federal — LODF possuem varios dispositivos que tratam dlreta ou indiretamente,
desse assunto.

A Constituigao Federal de 1988 dispde que, in verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.
De igual forma, a Lei Organica do Distrito Federal estabelece que, in verbis:
Art. 32 S30 objetivos prioritarios do Distrito Federal:
()

—dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade nas areas de
seguranga publica ;
fes] 2
Art. 117-A. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida com base nos seguintes principios:
| — respeito aos direitos humanos e promogao dos direitos e das garantias
fundamentais individuais e coletivas, especialmente dos segmentos sociais de
maior vulnerabilidade;
[l — preservagdo da ordem publica, assim entendidas as ordens urbanistica,
fundidria, econémica, tributdria, das relagdes de consumo, amblental e da
saude publica;
[l — gestdo integrada de seus 6rgdos e deles com as esferas educacional, da
salde publica e da assisténcia social, com a finalidade de prestar servico
concentrado na prevengdo;
IV — énfase no policiamento comunitdrio;
V — preservagdo da incolumidade das pessoas e do patriménio publico e
privado.
§ 12 Sdo objetivos da politica de seguranca publica:
I — a prevengdo das infragdes penais, por meio de procedimentos
investigatdrios e de policiamento ostensivo;
Il — a apuragdo das infragGes penals por meio de procedimentos
investigatdrios de policia judiciaria; <k
Il — o exercicio da atividade de defesa CIVI| prevengdao e combate a
incéndios, alagamentos, enchentes e outros desastres;
IV —a guarda dos prédios publicos do Distrito Federal.
§ 22 A politica de seguranga publica do Distrito Federal se norteara pela lei
do Plano Decenal de Seguranga Publica, cujo texto tratara do planejamento
estratégico do setor, estabelecendo diretrizes, metas e ajustes a serem
permanentemente feitos pelo Poder Publico para o seu atingimento. (grifos
Nnossos)

Além disso, na esfera federal, por meio a Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, foi instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP e foram
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criadas as bases da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social —
PNSPDS, que estabeleceu competéncias, principios, dbjetivos, estratégias, meios e
instrumentos por intermédio dos quais deve ser realizada a atuacdo do Estado no
ambito da seguranga publica, entendida em seu sentido amplo.

A Lei n® 13.675, de 2018, que disciplina a organizagdo e o funcionamento
dos drgdos responsdveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituigdo Federal, foi regulamentada, no ambito da Unido, pelo Decreto n® 9.489,
de 30 de agosto de 2018, com o objetivo de estabelecer normas, estruturas e
procedimentos para a execugdo da Politica Nacional de Seguranca Piblica e Defesa
Social.

Conforme inc. III do art. 3° do Decreto n° 9.489, de 2018, o Ministério da
Seguranga Publica, responsavel pela gestdo, pela coordenacio e pelo
acompanhamento do SUSP, orientara e acompanhé}a’f"‘a’s atividades dos drgaos
integrados ao Sistema, além de efetivar o intercimbio de experiéncias
técnicas e operacionais entre os érgdos policiais federais, estaduais,
distrital e as guardas municipais. |

Como se pode verificar do disposto no art. 117-A da LODF, a politica de
seguranga publica do Distrito Federal pressupde a existéncia do Plano Decenal de
Seguranga Publica, cujo texto deverd tratar do planejamento estratégico do setor
e estabelecer diretrizes, metas e ajustes a serem permanentemente feitos pelo Poder
PUblico para o seu atingimento.

Portanto, o Programa Cidade Segura, previsto-na presente Proposicdo, deve
estar em consonancia ndo sé com a politica de seguranga publica do Distrito
Federal como também com o Plano Decenal de Seguranga Publica — que ainda
ndo foi elaborado e, em consequéncia, n3o foi implantado pelo Governo do Distrito
Federal. o

Registre-se que o pleno do Supremo Tribunal Federal — STF pacificou
jurisprudéncia no sentido de que os Estados-membros devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente. A
gestdo da seguranca publica, como parte integrante da administracio
publica, é atribuigdo privativa do governador de Estado!. [ADI 2.819, rel.
min. Eros Grau, j. 6-4-2005, P, DJ de 2-12-2005.] (grifo nosso)

A propdsito, tramita, nesta Casa de Leis, o Projeto de Lei n° 52, de 2019, de
autoria do deputado Hermeto, que cria a Politica Distrital de Seguranca Publica

1https://www.stf.ius.br/arquivo/cms/publicacaoLegislacaoAno‘cada/anexo/a constituicao e o supremo_5a_edicao.pdf
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e Defesa Social — PDSPDS e que se encontra, para andlise de mérito, na
Comissdo de Assuntos Sociais.

Feitos esses registros e observagdes, vale notar que o contelido da presente
Proposigdo interessa a todos. Com efeito, projetos na area de seguranca publica
devem estar na agenda politica tanto do Legislativo quanto do Executivo local, dado
0 quadro de violéncia e criminalidade a que todos estamos expostos diariamente. No
dizer de José Vicente Tavares dos Santos, “ha uma violéncia difusa na sociedade
contemporanea, compreendendo diferentes processos de conflitualidade social,
contraditérios e conflitivos. Torna-se assim indispensavel reforcar a discussdo politica
sobre o controle social”. Nesse sentido, ndo ha dlvida de que o Projeto de Lei n°
125, de 2019, que cria o Programa Cidade Segura, é necessario e oportuno.

Ndo custa mencionar que, no Distrito Federal, ja houve experiéncia
semelhante a proposta no PL n® 125/2019 na Ceilandia. Em julho de 2006, a
Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central — CODEPLAN disponibilizou ao
80 Batalhdo de Policia Militar da Ceilandia o sistema de monitoramento por meio de
circuito interno de TV. O projeto, denominado Ceilandia Cidade Segura, contava
com 40 cameras instaladas em pontos de grande fluxo de pessoas como o centro da
cidade e sua Feira Central, setor de bancos e comércio, terminais rodoviario e do
metro.

O projeto da CODEPLAN de Monitoramento das Cidades visava otimizar os
trabalhos das policias e, em consequéncia, controlar as principais entradas e saidas
das cidades, areas centrais e de bancos, identiﬁcaF-o_s veiculos e pessoas que
circularem por estes locais, resultando em informagGes visuais ao vivo ou gravadas,
além de inibir certos crimes®.

A exemplo do que foi realizado na Ceilandia, algumas cidades brasileiras
também implantaram programas semelhantes: Prefeitura-Municipal de S3o Caetano
do Sul - SP, langado em abril de 2014; Prefeitura Municipal de Gettlio Vargas — RS,
langado em abril de 2018; e Prefeitura Municipal de Campinas — SP, lancado em
novembro de 2018. :

Segundo dados da Secretaria da Seguranga Plblica do Estado de S&o Paulo,
com a implantagdo do Programa Cidade Segura, em Sdo Caetano do Sul, a
criminalidade, a violéncia vem recuando més a més. -

O levantamento compara os 12 meses pbsferiores a implantagdo do
Programa Cidade Segura (maio de 2014 a abril de 2015) com os 12 meses anteriores

2 SANTOS, J. V. T., Seguranca Cidadd, extraido do Diciondrio de Politicas Publicas. Sdo Paulo: editora UNESP, p. 909, 2018.
3 http://www.codeplan.df.gov.br/cidade-mais-populosa-do-df-ceilandia-recebe-projeto-de-monitoramento-por-cameras/
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(maio de 2013 a abril de 2014). No periodo avaliado, o roubo de veiculos caiu
46,2%; os homicidios retrairam 33,3%; o roubo de outros bens diminuiu 12,9%; e o
furto de veiculos registrou queda de 13,5%".

Veja os nimeros abaixo.

Periodo Periodo Variagio Periodo < | Periodo Variagdo
Maio de Maio de Variagdo (%) | Abril de Abril de Variacgao
2013 a abril | 2014 a abril | Roubo de 2014 2015 (%)

de 2014 de 2015 Veiculos = - Roubo veiculos | Roubo de Roubo de
Roubo de Roubo de 46,2% =31 Veiculos = 21 | Veiculos = -
veiculos = Veiculos = 458 | Homicidios = - | Homicidio = 0 | Homicidio = 0 | 32,26%
851 Homicidios = 4 | 33,3% Roubo Roubo Homicidio = 0
Homicidios = | Roubo Roubo (outros) | (outros) = 95 | (outros) = 63 | Roubo

6 (outros) = =-12,9% , Furto de (outros) = -
Roubo 1070 Furto de Furto veiculos | vejculos = 49 | 33,68%
(outros) = Furto de Veiculos = - = 88 Furto de
1228 Veiculos = 819 | 13,5% Veiculos = -
Furto de 44,32%
veiculos = ’

946

A execucdo do referido Programa Cidade Segura, na Prefeitura
Municipal de Sao Caetano do Sul, custou aos cofres pulblicos R$ 9 milhdes
entre obras, aparelhamento, etc.

Vale informar também que, na implementagdo do Programa Cidade
Segura na Prefeitura Municipal de Getulio Vargas — RS, o investimento inicial
para instalagdo de 26 camaras de videomonitoramento, junto com os demais
equipamentos necessarios, foi de R$ 350 mil reais. '

No Projeto de Lei n® 125, de 2019, ndo ha nenhuma mengdo referente ao
custo orgamentario da implantagdo do Programa Cidade Segura. Ndo obstante isso, a
Proposigdo, em seu art. 59, consigna a possibilidade de realizagdo de convénios entre
o Poder Executivo e dérgdos publicos federais, estaduais e municipais; entidades
representativas de classe; associacdes de bairro; iniciativas particulares, nos termos
da legislacao pertinente.

Trata-se, sem duvida, de disposigdo fundamental para que o Programa seja
eficaz, pois, como é sabido, hd uma série de fatores que tém prejudicado a
consolidagdo de politicas publicas na drea de seguranga publica, como o solugo

* http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/noticias/em-1 -ano-programa-cidade-segura-faz-o-crime-despencar-em-
sao-caetano.html
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mandatdrio, a organizagdo segmentada de acOes governamenta|s dividida por
secretarias e 6rgdos a elas vinculados.

Com efeito, a integragdo de politicas publicas — quando existe — tem ocorrido
por meio de esforgo individual e episddico, dai a necessidade de reverter a
desarticulagdo verificada, em especial, no Distrito Federal; de estimular gestdo
racional, voltada a redugdo da inseguranga publica e ao respeito aos direitos
fundamentais.

O Programa Cidade Segura vem ao encontro do anseio da populagdo, que
clama por mais seguranga. E com razdo. Os atuais indicadores do Distrito Federal
relacionados a desigualdade, pobreza, qualidade de vida, deficiéncias na
escolaridade, precariedade no acesso aos direitos vém agravando o quadro de
violéncia e comprometendo ainda mais a seguranga no DF. Nesse cenario, os dados
relativos a criminalidade sdo, no minimo, preocupantes:

O Atlas da Violéncia, divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), mostrou que o indice das taxas de homicidios no Distrito Federal, entre 2015
e 2016, aumentou 0,3% — a taxa é de 25,5 assassinatos a cada 100 mil habitantes.
No Brasil, a variagdo foi de 5% no mesmo periodo, com 30,3 mortes violentas para
cada 100 mil pessoas. Os homicidios praticados na capital do pais, além dos crimes
contra o patrimdnio, reforcam a sensacdo de inseguranca®.

Quando a analise mira grupos vulneraveis, os assassinatos crescem no DF.
Jovens entre 15 e 29 anos, mulheres e negras estdo mais propicios a serem vitimas.
Entre 2015 e 2016, a cada 100 mil jovens, 50,4 morreram assassinados no DF,
principalmente, homens — um aumento de 6% entre 2015 e 2016. O estudo mostra
que a regido acompanha o fendémeno nacional. No Brasil, sdo 65,5 mortos
intencionalmente a cada 100 mil jovens. O levantamento alerta que o agravamento
desse quadro em 2016 dever ser uma preocupagdo para o Brasil®. .

Trata-se, portanto, de uma tragédia local e nacional: a criminalidade atingiu
patamares assustadores e se tornou um problema politico-social, pois coloca em
risco varios direitos fundamentais da populacdo, entre os quais cabe destacar o
direito de ir e vir.

Ndo ha, como é sabido, solugdo facil para o problema da seguranga pUblica
no Brasil em geral e no Distrito Federal. Mas também é sabido que, ao lado de

? https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/06/06/interna cidadesdf,686448/mapa-da-violencia-
aponta que-jovens-sao-o0s-que-mais-morrem-no-df.shtml
https //www.correiobraziliense.com. br/app/notlaa/adades/2018/06/06/|nterna cidadesdf,686448/mapa-da-violencia-

i

aponta-que-jovens-sao-os-que-mais-morrem-no-df.shtml ~hOG
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politicas estruturantes, ha necessidade de politicas preventivas, como € o caso do
Programa Cidade Segura.

Com efeito, as politicas preventivas — mais rapidas e mais baratas — podem
salvar vidas, reduzir danos, diminuir crimes, melhorar a sensagao de segurancga;
porém, ndo sdo suficientes — por dbvio — para provocar mudancgas estruturais em
relagdo a politica de seguranga publica. Ndo ha divida de que mudancas estruturais
sdao indispensaveis; no entanto, os efeitos concretos sobre a dindmica da violéncia
vao ocorrer em futuro mais distante.

Mesmo sendo politicas preventivas, ha necessidade de diagndsticos locais
minimos, circunscrigdo territorial, gestdo partmpatlva e intersetorial de todos as
areas do governo, dada a transversalidade inerente a polltlca de seguranga publica,
conforme disposto no art. 3°, segundo o qual "o planejamento e implementagdo do
PCS devem privilegiar o monitoramento de pontos sensiveis das Regides
Administrativas com base (i) indice de acidentalidade, (ii) vias com mais fluxo de
velculos, (iii) dreas com maior indice de ocorréncias relativas a seguranga, (iv)
escolas com alto indice de vandalismo e (v) hospitais e postos de satde”.

O quadro local de inseguranga € gravissimo, e iniciativas pontuais — como a
criagao do Programa previsto nesta Proposicdo — se e quando executadas de modo
adequado sobre as condigdes ligadas a dinamica criminal, podem alcancar resultados
positivos.

Ndo custa mencionar que politica publica voltada a seguranca tem de ser
matéria de Estado, de carater permanente, a qual se deve somar a participacdo dos
cidaddos, da populacdo em geral e da sociedade civil organizada, uma vez que a
Seguranga Publica é responsabilidade de todos (art. 117-A, caput, da LODF).

Os argumentos expostos constituem esforgo para tentarmos entender os
problemas relacionados a Seguranga Publica — talvez até redundantes —, mas que
considero relevantes, porque pode fazer-nos compreender melhor alguns aspectos
do Programa Cidade Segura; sem adentrar, contudo, em questdes orcamentario-
financeiras e aspectos de constitucionalidade, juridicidade e legalidade, atinentes,
respectivamente, a Comissao de Orcamento e Fmangas e a Comissdo de Constituicdo
e Justiga.

Convém registrar que, para o Ministério da Justlga “a Seguranca Publica é
uma atividade pertinente aos drgdos estatais e a* comunldade como um todo,
realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e controlando
manifestacdes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o
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exercicio pleno da cidadania nos limites da lei"”.

Para finalizar, vale trazer a baila o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual “o direito a seguranca € prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementagdo de politicas publicas, impondo ao
Estado a obrigagdao de criar condigbes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a
tal servico™. [RE 559.646 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 7-6-2011, 22 T, DJE de 24-
6-2011.] .

Diante do exposto, no dmbito desta COMISSAO DE SEGURANCA, nosso voto
é pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n°® 125, de 2019.

Sala das ComissOes, em 2019.
‘\ _——
DEPUTADO DEPUTAI%CO’SEWE—L/T VILELA
Presidente s Rﬁalator

7 http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/4 1/docs/politicas_publicas_seguranca_cidadania.pdf
8 htips://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaolegislacaoAnotada/anexo/a_constituicao_e_o_supremo_5a_edicao.pdf
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