CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO WASHINGTON MESQUITA

PARECERNo 4 /2011 - CAS

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o PROJETO DE
LEI N° 615/2011, que INSTITUL A POLITICA DE DIREITOS
HUMANOS E ASSISTENCIA A FILHOS DE APENADAS NO
DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autora: Deputada LUZIA DE PAULA
Relator: Deputado WASHINGTON MESQUITA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei n® 615/2011,
apresentado péla ilustre Deputada, LUZIA DE PAULA que institui a Politica de Direitos
Humanos e Assisténcia a filhos de apenadas no Distrito Federal e da outras
providéncias.

O art. 1° da proposigdo nos diz a nobre autora que esta lei instituira a Politica
Estadual de Direitos Humanos e Assisténcia aos filhos de mulheres apenadas no
Distrito Federal.

No Art. 2° deste projeto nos diz a autora que a Politica de que trata esta lei
tem como diretrizes:

I - a realizagéo de agdes que possibilitem a identificagdo, o cadastramento e
acompanhamento de filhos de apenadas com o intuito de garantir a seguranga, a
saude, atendimento psicolégico, educacional e financeiro necessarios as criangas em
situagdo de vulnerabilidade social;

Il - a qualificacdo dos servigos publicos para a prestagdo de atendimento as
criangas;

Il - o resgate e o acolhimento dos filhos das apenadas em situagéo de
vulnerabilidade social, através de atendimento e acompanhamento psicolégico e social,
objetivando a minimizagao dos danos causados;

No Art. 3° da proposicdo nos diz a autora que a politica tem os seguintes
objetivos:

| — proteger a crianga do isolamento afetivo em relagéo a mée;

Il — criar condi¢bes para que estas criangas tenham um acompanhamento
social e psicologico proporcionando assim uma vida mais digna;
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Il — promover acompanhamento escolar, garantindo todas as condigdes
necessarias para sua permanéncia na escola,;

IV — articular os demais entes publicos no combate a praticas de violéncia,
abandono e negligéncia contra as criangas filhas de apenadas;

V — promover um ambiente propicio para o acolhimento de denuncias de
praticas de violéncia contra os filhos de apenadas;

VI - qualificar e capacitar profissionais para o atendimento psicol6gico das
criangas, garantindo sua integridade social.

No Art. 4° da proposicdo nos diz a nobre autora que sdo instrumentos da
politica instituidos por esta lei:

| - o conjunto de elementos de informagao, diagnostico, definicao de
objetivos, metas e instrumentos de execugdo e avaliagdo que consubstanciam,
organizam e integram o planejamento e as agbes da Politica Estadual de
Cadastramento e acompanhamento aos filhos de apenadas;

11 - o conjunto de agentes institucionais que, no ambito de suas respectivas
competéncias, age de modo permanente e articulado para o cumprimento dos
principios e objetivos desta Politica Publica;

Il — o cadastramento das criangas, filhos de apenadas que tém direito ao
programa bolsa-familia, para garantir sua inclusdo e manutengao no programa,

IV — a criacdo de um fundo ligado a Secretaria de Justica e Direitos Humanos
e Cidadania do Distrito Federal, aqui definido como instrumento institucional de carater
financeiro destinado a reunir e canalizar recursos para os objetivos desta Politica;

V - a colaboragao entre diferentes entes publicos e privados.

No Art. 5° deste projeto a nobre autora diz que a Politica englobara servicos
de salde, Justica e Direitos Humanos, seguranga publica, educagao e conselhos de
direitos da criang¢a e adolescente.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - servigos de saude: as unidades basicas de saude da rede publica, que
tém por agbes gerar ou fazer acompanhamento preventivo de saude aos filhos das
apenadas, garantindo um acolhimento receptivo, procedimentos adequados e,
sobretudo, atendimento integral;

Il — justica: acesso aos beneficios previstos em lei e assisténcia juridica
gratuita:

Il — direitos humanos: servigos de cadastro e assisténcia social;
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IV — seguranga publica: prote¢édo contra a violagao dos direitos;

V — educacgdo: garantia de matricula na rede pulblica e preservagéo da
identidade dos filhos das apenadas;

VI - Conselhos Tutelares: encaminhamento de noticia de fatos que constituem
infragdo administrativa ou penal contra os direitos das criangas aos 0Orgaos
competentes, além de outros previstos em lei;

VIl — Conselho dos Direitos da Criangas e do Adolescente: monitoramento
fiscalizacdo da qualidade e da eficiéncia dos servigos prestados por todas as pessoas
envolvidas no atendimento e assisténcia aos filhos de apenadas.

O art. 6° estabelece que a coordenagdo da politica instituida por esta lei
ficara a cargo do 6rgao definido em regulamento pelo Poder Executivo.

No art. 7° propde que o Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados na data de sua publicag&o.

Por fim, em seus artigos 8° e 9° nos diz a nobre autora que a lei entrard em
vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrario.

Em sua justificacdo a ilustre autora nos diz que o presente projeto de lei tem
por escopo a prote¢do das criangas filhos de mulheres apenadas no sistema prisional do
Distrito Federal, por meio da instituigdo de uma politica especifica com foco nos direitos
humanos e na assisténcia as referidas criangas.

Segundo a nobre autora geralmente quando o homem €& preso, sua estrutura
familiar fica mantida, e ele ndo necessariamente continua sendo o provedor da familia.

Com as mulheres isso € um pouco diferente, muitas delas quando adentram
as prisdes, sao abandonadas por seus companheiros, seus familiares e até mesmo por
seus amigos. Isso se torna insuportavel quando essas mulheres que séo abandonadas
tém filhos recém-nascidos no presidio, e sabem que os mesmos seréo retirados delas,
assim que deixarem de amamentar, esse € um sofrimento duplo.

Justifica ainda o presente projeto que o aumento do encarceramento das
mulheres produz conseqiiéncias, entre as quais se destacam a perda ou fragilizagao
das relagdes familiares, vulnerabilizando principalmente os filhos das apenadas. Estes
por sua vez, nao estardo perdendo apenas o convivio com a mulher que lhe deu a luz,
como também a sua base familiar, que Ihe da o sentimento de seguranca.

Segundo a nobre autora deve-se observar que mesmo as mulheres
apenadas tendo o registro civil da crianga, o fato de estarem presas faz com que a
decisao pela manutencao do filho ou do vinculo legal com ele seja tomada pelo poder
judiciario, isso & o que se chama de perda do patrio poder.
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Mesmo estando cientes, na medida do possivel, da condigdo das criangas,
sobre a maneira pela qual estdo sendo cuidadas e de receberem delas visitas
regulares, algo perceptivel € o receio das maes quanto aos seus filhos se sentirem
abandonados por elas. Além disso, percebe-se também certo temor dessas maes em
perder definitivamente os seus filhos.

No entanto, deve-se observar que as detentas também tém direito de serem
maes, pois, como se observa na legislagdo vigente, as mulheres encarceradas tém
alguns direitos previstos, tais como manter e desenvolver relacées familiares e direito a
protecdo especial em relagdo aos seus bebés. A legislacdo e as diretrizes sobre o
tratamento de presos no Brasil ndo dao qualquer protecao especifica as mulheres com
filhos, embora o artigo 89 da Lei de Execucédo Penal preveja que as penitenciarias
femininas “podem” ser equipadas com uma creche para o cuidado dos filhos das
presas.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

E o relatério.
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O art. 65 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal,”
entre outras atribuicdes, confere os seguintes poderes a Comissao de Assuntos Sociais:

Art. 65. Compete a Comisséo de Assuntos Sociais:
| — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:
a) cultura, esporte, espetaculos, diversdes publicas, recreagio e lazer
b) questdes relativas ao trabalho, previdéncia e assisténcia social;
c) protegao, integragdo e garantias das pessoas portadoras de deficiéncia;
d) protecdo a infancia, a juventude e ao idoso;
e) promogio da integragéo social, com vistas & prevengdo da violéncia e da criminalidade;
f) patriménio histérico e artistico no dmbito do Distrito Federal;
) critérios de fixagao de tarifas e pregos publicos para os servigos da competéncia do Distrito Federal;
h) relagGes de emprego e politica de incentivo a criagdo de emprego;
i) politica de combate as causas da pobreza, subnutri¢do e fatores de marginalizagéo;
j) politica de integrag@o social dos segmentos desfavorecidos;
k) sistema regional de defesa civil e politica de combate a calamidades;
l) concessao de titulo de cidadao honorério e benemérito;
m) servigos publicos em geral, salvo matéria especifica de outra comisséo,
n) comunicagéo social;

Il — acompanhar e fiscalizar a execugéo de programas e leis relativas as matérias de sua competéncia.
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Destacamos, pela sua relevancia, que a proposi¢ao de iniciativa da nobre
Deputada Luiza de Paula é claramente meritéria e preventiva, visando & criacado de
politicas e mecanismos de protecao aos filhos de apenadas, de modo a salvaguardar o
vinculo da maternidade e os direitos a educagao, saude, seguranca.

O crescimento do nimero de mulheres em situagdo de encarceramento
motiva que se sugere uma série de medidas destinadas a preservar a relagao parental
e a garantir a integridade de criancas e adolescentes diante de um quadro de
vulnerabilidade social latente. O numero de detentas com filhos também é significativo,

0 que cobra dos poderes publicos a adogao de politicas efetivas no campo da protegao
do vinculo familiar.

A continuidade da relagdo de maes e filhos é prejudicada pela falta de
estrutura das penitenciarias e a proépria localizagdo das unidades de aprisionamento, na
maioria das vezes distantes do local de origem ou de referéncia das apenadas. A falta
de referéncia parental, a existéncia de inimeros casos de abandono e negligéncia por
parte dos responsaveis legais dos filhos de apenadas e a vulnerabilidade acentuada
inerente a questdo das mulheres em situagdo de encarceramento requerem agbes
protetivas principalmente quanto ao aspecto psicolégico.

Tendo em vista a justificativa apresentada pela ilustre autora, reconhecemos
a iniciativa louvavel da nobre parlamentar. No mérito, somos pela APROVACAO do
“ Projeto de Lei n° 615 de 2011 no ambito da Comissao de Assuntos Sociais.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em

Deputado(a)
Presidente

OCIAIS
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Deputado WASHINGTON SQU(TA

Relator
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PROJETO DE LEI: 615/2011, EMENTA: INSTITUI A POLITICA DE DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA A FILHOS
DE APENADAS NO DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: DEPUTADA Luzia de Paula

RELATORIA: DEPUTADO Washington Mesquita

PARECER: PELA APROVACAO DO PROJETO.

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Acompanhamento

TITULARES Presidente

Relator

Favoravel | Contrario | Abstengio | Ausente Assinatura

Leitor

Dep®. Liliane Roriz \) X N /4( ‘

Dep®. Luzia de Paula 7L « W

Dep Siqueira Campos

Dep. Evandro Garla ], ‘fx . Y?// /
/

Dep. Washington Mesquita v

RRS

SUPLENTES Acompanhamento 7 Assinatura

Dep®. Eliana Pedrosa

Dep. Professor Israel Batista

Dep®. Arlete Sampaio

Dep. Agaciel Maia

Dep. Dr° Charles

Total (DT _ - 9) ‘Q_,__

( ) Concedida vista ao(s) Deputado(s): (nome(s) por extenso)

Em: / /

) Emendas apresentadas na reunio: (especificar as emendas e subemendas acatadas e rejeitadas)

RESULTADO:

( ]§ Aprovado [] Parecer do relator — Deputado '\NOJ:Q/\AX\JBV\ Mes =YL Jvf\

0O Voto em separado — Deputado

( ) Rejeitado Relator do parecer do vencido — Deputado

Reunido: (?i L 2Ordindria () * Extraordinaria Realizada em: )-A /06 /\ib.la?)

idpo 4
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