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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 1250/2016, que obriga, nos termos do seu art. 19, as bibliotecas
publicas do Distrito Federal a implantarem “programas de software” para facilitar o
acesso dos deficientes visuais aos seus computadores, devendo, conforme seu
paréagrafo Unico, “reservar espagos exclusivos aos deficientes visuais, contento mesas,
cadeiras e teclados especificos para seu uso”.

Pelo art. 29, a lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo,
revogando-se as disposi¢bes em contrario.

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor afirma que “o deficiente visual é
aquele que mais depende de amparo da familia e das instituigGes pablicas, sem o qual
0 seu viver se torna praticamente impossivel”. Por isso, ele considera oportuno “dotar
as bibliotecas publicas de programas de computadores apropriado aos manuseios dos
deficientes visuais, permitindo-ihes maior acesso a educagdo e a cultura”.

Na sequéncia, o nobre autor alega que a deficiéncia que tem mais restrigdo a
aquisicdo de conhecimento por meio da leitura ¢ a visual, sendo que as impressdes de
livros em braile ou suas versdes em dudio “ja ndo se mostram suficientes para
promover a igualdade do acesso das pessoas privadas da visdo aos livros & escritos
em relacdo as outras categorias de pessoas”.

A proposico foi distribuida @ Comissdo de Assuntos Sociais — CAS, a CEOF e
a Comissdo de Constitui¢do e Justica — CCJ.

Na CAS, o projeto foi aprovado na integra, em 25 de outubro de 2017.
No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito da CEOF.
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II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOQF, entre outras atribuigdes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposigdes € 0
mérito de matéria com adequacdo ou repercussdo orcamentaria e financeira, conforme
art. 64, 11, ‘a’, do RICLDF,

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposicdes,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada
a proposi¢ac que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orgamentaria anual € com as normas de finangas publicas.
As proposi¢Ges que impliquem diminuigdo de receita ou aumento de despesa do
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu or¢gamento devem,
obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adeguagdo
orcamentaria e financeira.

Observa-se que o PL n® 1250/2016, ao obrigar que as bibliotecas publicas do
Distrito Federal instalem programas de software para facilitar 0 acesso de deficientes
visuais aos seus computadores, caso aprovado, geraria aumento de despesa publica
decorrente da aquisi¢do, atualizagdo e manutencao dos referidos soffwares, bem como
dos respectivos computadores, visto que a disponibilizagdo de computadores ao
publico ndo é uma realidade na maioria das bibliotecas mantidas pelo poder publico
local.

Isso posto, entende-se que a proposicdo, para ser admissivel nesta Comissdo,
deve atender aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101/2000), que considera ndo autorizada, irregular e lesiva ao
patrimbnio publico a geracao de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam
ao previsto nos arts. 16 e 17, reproduzidos a seguir, com grifos editados:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentadrio-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subseqgiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genédrico,
de forma gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam uftrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio; WWSSPEE Econam; %r‘
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I - cornpativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
a despesa qtie se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdiculo utilizadas.

------------------------------

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagio legal de sua execucio por um periodo superior
a dois exercicios.

§ I2 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custejo.

§ 2 Para efeito do atendimento do § I°, o ato serd acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

-------------------------

Visto que o projeto ndo atende as exigéncias supracitadas da LRF (estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, demonstra¢do da origem dos recursos para seu custeio e
comprovacao de que a despesa ndo afetara as metas de resultados fiscais), conclui-se
por sua inadmissibilidade quanto a adequagao orcamentdria e financeira, restando
prejudicada a andlise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEQF, pela inadmissibilidade do
PL n° 1250/2016, nos termos do art. 64, 11, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissbes, em

Deputado AGACIEL MAIA
Presidente
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