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MENSAGEM
Na }1-13 /2018-GAG Brasilia, |+ de maio de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei que, "altera a Lei n°
1.254, de 8 de novembro de 1996, que dispde quanto ao Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicaggo — ICMS e dd outras
providéncias”.

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Fazenda.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade,
solicito, com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente
Proposicdo seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
RODRIGO ROLLEMBERG
Governador
la’—j/ Lé’ A _/ ﬂ.'u
Setor Protocoio Legistafiv
A Sua Exceléncia o Senhor P~ 201} rdoth
Deputado JOE VALLE % o AN.

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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PL 2017 /2018
PROJETO DE LEI No°

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispde
quanto ao Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 18, inciso II, alinea “g”, da Lei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

g) de 29%, para:
1) bebidas alcodlicas;
2) fumo e seus derivados, cachimbos, cigarreiras, piteiras e isqueiros;"

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do més subsequente a sua publicacgo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial a alinea
*h" do inciso IT do art. 18 da Lei n° 1.254, de 1996.
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1 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
g _rh-—
Exposicdo de Motivos SEI-GDF n.2 41/2018 - SEF/GAB Brasilia-DF, 16 de maio de 2018

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter 3 elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior
envio a Cdmara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, 0 anexo anteprojeto de lei que altera a Lei n? 1.254,
de 8 de novembro de 1996, que dispde quanto ao Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS e dd outras providéncias (Doc. 8175817).

O objetivo da proposta é a redugdo, de 35% para 29%, da aliquota interna do ICMS
referente ao fumo e seus derivados, cachimbos, cigarreiras, piteiras e isqueiros, com vigéncia a partir
do primeiro dia do més subsequente ao da publicacdio.

Em recente estudo técnico realizado pela Assessoria de Estudos Econdmicos e Politica
Fiscal desta Secretaria (Doc. 1723643), sobre o comportamento da arrecadagdo do ICMS sobre o fumo e
seus derivados nos primeiros semestres dos anos de 2012 a 2017, observou-se que a “arrecadacdo
apresentou crescimento nominal de 2013 a 2016, e queda de 25,06% em 2017". O referido estudo
indica ainda que, no periodo acima citado, os valores mensais de arrecadacgdo "apresentam tendéncia
linear de queda apesar do aumento da aliquota ocorrido apds janeiro de 2016",

Ndo € demais recordar a manifestagdo da Subsecretaria da Receita desta Pasta {Doc.
1983761 ) na qual alertou para a circunstancia de que o aumento da aliquota do fumo para
35% "provocou uma concorréncia desleal para nossos contribuintes, visto que o Estado de Goids néo
procedeu a tal alteragdo, assim, esta diferenga de tributagdo estaria provocando a migracéo das vendas
de fumo do Distrito Federal para Goids". Na citada manifestacdio, destacou-se, também, que, acrescida
da contribuic3o para o Fundo de Combate 3 Pobreza, a tributacdo local do fumo chega a 37%.

E nesse contexto €, por conseguinte, buscando corrigir as mencionadas distor¢Ges que ora
se propde a alteragdo da aliquota do ICMS sobre fumos e derivados, de 35% para 29%.

Vale ressaltar que a presente hipdtese ndo atrai a aplica¢do das normas que exigem
deliberagdo interestadual no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ para redugdo
de aliquota do ICMS. Isso porque incide, na espécie, outro preceito constitucional, o do art. 155, § 22, VI,
da Carta Magna, segundo o qual "salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso Xil, "g", as aliguotas internas, nas operacdes relativas & circulagdo de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagdes
interestaduais" (grifou-se), norma a partir da qual derivou o art. 135, |, "a", da LODF.

A propésito, a Resolugdo n2 22/89 do Senado Federal estabeleceu, como regramento
geral, a aliquota interestadual de 12%, de modo que a aliquota interna ora proposta, de 29%, permanece
em patamar superior a aliquota prevista para operagdes interestaduais, na linha do do art. 155, § 22, VI,
da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal {v. ADI 3.936 MC, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 19-9-2007, D} de 9-11-2007; e RE 861247, Rel. Min. Rosa Weber, J. 29/06/2015,
Die-151, divulg. 31/07/2015 e public, 03/08/2015) e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios - TIDFT (v. Acdrddo n. 798329, 2013002017114-5 ADI, Relator Des. Mdrio Machado, Consetho
Especial, DJE: 03/07/2014. p. 66).
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Em relacdo ao impacto orgamentario-financeiro, embora se pretenda inverter a
mencionada tendéncia de queda de arrecadagdo, cumpre informar que, ao veicular proposta de redugdo
de aliquota do ICMS que, a principio, subsume-se no conceito legal de rentncia de receita, a presente

proposicdo deve observar o disposto no art. 14 da Lei Complementar Nacional n¢ 101/2000 — LRF.

Acrescento que o impacto da renidncia decorrente da presente proposta foi
considerado na lei orcamentaria anual de 2018 (LOA/2018), tendo sido previsto também na Projecdo dos
Beneficios Tributérios do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias para 2019 - PLDO/2019 (documento
8174851).

Ademais, a2 proposta estd acompanhada das estimativas de impacto orcamentério-
financeiro da pretendida reducdo de aliquota do ICMS relativas ao exercicio que iniciarad sua vigéncia
(2018 - previsdo da LOA) e nos dois seguintes (previsdo LDO 2019), consoante demonstrado na tabela
abaixo {Docs. 2331082 e 8174851):

2018 2019 2020

R$ 17.091.696,00 RS 17.679.675 RS 18.398.282

A proposi¢do também se harmoniza com o art. 131 da LODF, uma vez que se propde sua
veiculacdo em lei especifica, ndo se exigindo, para a presente hipétese, a prévia autorizagdo do CONFAZ,
conforme ja salientado.

Quanto ao art. 94 da Lei Complementar n? 13/96, consoante se extrai do
destacado Parecer n2 990/2017-PRCON/PGDF {Doc. 3872565 ), a correta leitura desse preceito relativiza
sua incidéncia na hipétese, pois, embora se pretenda a redugiio de aliguota do ICMS (de 35% para 29%),
a nova aliquota ndo serd menor que aquela fixada como minima para as operages interestaduais {12%),
que deve conformar a interpretagdo do referido dispositivo legal, no sentido de interditar compreensao
que limite o poder, de estatura constitucional, de o Distrito Federal dispor sobre as aliquotas do imposto.

Como sintese do que foi exposto, é possivel concluir que podemos reputar como
atendidos os requisitos constantes do art. 14, caput e inciso |, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 {LRF).

Acerca dos estudos previstos na Lei n2 5.422/2014, reporto-me 3 orienta¢do constante do
citado Parecer n® 990/2017-PRCON/PGDF (Doc. 3872565), no sentido de que "{..) se & época da
votagdo do projeto de lei na CLDF ainda néo tiver sido aprovada a alteracéo do referido diploma serd
mister dar-lhe cumprimento, ou entdo revogé-la de modo expresso no proprio texto de lei projetado,
que serd de mesma estatura normativa" {grifou-se).

Em que pese a mencionada recomendagdo, esta Secretaria entende que a Lei ne®
5.422/2014 ndo incide na presente hipotese, tendo em vista que, apesar da cautela conferida em relagdo
as exigéncias da LRF, ndo se pode falar em beneficio fiscal, e, sim, do exercicio do poder constitucional
conferido do Distrito Federal de estabelecer unilateralmente as aliquotas internas do ICMS em patamar
nao inferior ao fixado para as operagbes interestaduais, a luz da interpretacio conferida pelo Supremo
Tribunal Federal ao art. 155, § 22, VI, da Constituicio Federal (v. AD! 3.936 MC, Rel. Min. Gilmar Mendes,
J. 19-9-2007, DJ de 9-11-2007; e RE 861247, Rel. Min. Rosa Weber, j. 29/06/2015, Die-151, divulg.
31/07/2015 e public. 03/08/2015).

Outrossim, ndo se pode olvidar que a Lei n? 5.422/2014 padece de vicio de
constitucionalidade, o que foi arguido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n? 2017.00.2.018874-4, ao passo em que os 6rgdos do Poder Executivo ndo dispdem da estrutura
administrativa adequada as exigéncias e ao exercicio das atribuicdes instituidas pelo referido diploma
legal.

Finalmente, ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente

roposigao tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da LODF. .
Proposte 8 Setor Protocolo Legislativo
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WILSON JOSE DE PAULA

Secretério de Estado de Fazenda

Documento assinado eletronicamente por WILSON JOSE DE PAULA - Matr.0046214-4,
Secretdrio de Fazenda do Distrito Federal, em 16/05/2018, as 18:52, conforme art. 62 do
Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 8174931 cédigo CRC= DC493B96.
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{ > CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DILTHITO FEDFAAL

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n2 2.017/18 que “altera a lei n®
1.254, de 8 de novembro de 1996, que dispde quanto operagdes relativas 3
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS e dd outras
providéncias”.

Autoria: Poder Executivo
Ao SPL para indexa¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em

Regime de Urgéncia (art. 73 da LODF), em andlise de mérito e
admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, II, “a” e “¢”).

Em 18/05/ 18
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MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo

Setor Protocolo Legisiativo
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