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urbanos e rurais, regioes administrativas e
bairros, no ambito do Distrito Federal’ e di
outras providéncias.
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I — RELATORIO

Chega para andlise desta Comissdo de Assu
epigrafado, que busca aiterar a Lei n© 4.052, de 2007.

De acordo com o art. 1° da Proposigdo, fica vedado o uso de bens ou recursos
plblicos em eventos de comemoragdo ou exaltagdo ao golpe militar de 1964, a
ditadura que se seguiu ou as pessoas apontadas pelo Relatério Final da Comissdo
Nacional da Verdade como responsaveis por violagdes de direitos humanos.

Dispde o caput do art. 29 que placas, retratos ou bustos que enaltegam a
memdria de responsdveis por violagdes de direitos humanos assim apontados pelo
referido Relatdrio, bem como agentes publicos e demais pessoas que praticaram ou
pactuaram com ditas violagdes, notadamente durante o perfodo histérico em questdo,
devem ser retirados pela Administragdo Plblica. O paragrafo (nico do art. 29 exclui da
vedagao esculturas e demais obras de arte que, por razdes artisticas, arquitetonicas
ou artistico-religiosas, devam ser mantidas.

Os arts. 39 e 4° do PL n® 293/2019 dao nova redagao, respectivamente, aos
arts. 19 e 39, inciso V, da Lei n° 4.052, de 2007, que, caso aprovada a matéria,
passarao a vigorar com nova redagao, como se vé no quadro sindtico a seguir {(onde,
na segunda coluna, 0s acréscimos sao destacados em negrito, e as supressoes sdo
grafadas entre chaves e tachadas):

Lei n© 4.052, de 2007 (redacao atual) Alteracdes como proposto no PL n® 293/2019

Art, 19 Os logradouros, vias, proprios, Art. 10 Os fogradouros, vias, {propries] prédios,
monumentos publicos, nucleos urbanos e monumentos [peblicos], equipamentos
rurals, regiges administrativas e bairros podermn | publicos de satide, educacdo, cultura, lazer
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receber denominacdo de pessoas, datas, e esporte, nucleos urbanos e rurais, regioes
acidentes geograficos, fatos historicos e outros | administrativas e bairros podem receber
reconhecidos pela socledade do Distrifo denominacao de pessoas, datas, acidentes
Federal.! geograficos, fatos historicos, ou outras

denominacdes reconhecidamente
relevantes pela sociedade do Distrito Federal, na
forma desta lei.

Art. 32 Na denominacdo dos bens ptiblicos de | Art. 30 ...ueeeveeecviniraerirseesscns
que trata esta Lei, ndo poderdo ser utilizados.

V — nomes de pessoas que tenham praticado
................................ crimes contra a humanidade e violagoes de
direitos humanos, incluidas aquelas que
constem no Relatorio Final da Comissdo
Nacional da Verdade de gue trata a Lei
Federal n® 12.528/2011 como responsavel
por violacées de direitos humanos, assim
como agente piiblico, ocupante de cargo de
direcdo, chefia, assessoramento ou
assemelhados e pessoas que notoriamente
tenham praticado ou pactuado, direta ou
indiretamente, com violacfes de direitos
humanos, notadamente durante o periodo
da ditadura militar.

V — nomes de pessoas que tenharn praticado
crimes contra a humanidade e violagdo dos
direftos humanos. (Inclso acrescido pela Lei n®
6.214, de 6/8/2018.)

Por fim, 0 art. 5° traz a usual clausula de vigéncia na data de publicag3o.

Em sua Justificac@o, o autor assinala a importancia de inserir a legislacdo do
Distrito Federal no campo daquelas que buscam a promogao do direito a memdria e a
verdade, na sua dimensdo simbdlica, proibindo, no ambito da Administracdo Publica,
homenagens a perpetradores de graves violagbes aos direitos humanos. Trata-se,
afirma, de postura em prol do Estado Democrético e em consonancia com o Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3 (Decreto Federal n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009). Lembra o autor que a matéria pertinente ao direito a memodria e
a verdade também é objeto de tratados internacionais e que a iniciativa legislativa em
comento acompanha experiéncias similares em outras unidades da Federacdo, como
Sergipe, Ceara e Maranhdo. Argumenta, ademais, que, ao estabelecer diretrizes e
regular aspectos da matéria, a iniciativa parlamentar ndo entra em desacordo com as
restrigdes quanto a inciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
a designacdo propriamente dita de prédios, monumentos e vias publicas, por exemplo.

A Proposigao, lida em 2 de abril de 2019, foi despachada pela Secretaria
Legislativa para andlise de mérito por esta CAS e de admissibilidade pela Comissdo de
Constituicdo e Justica — CCJ. Durante 0 prazo regimental nao foram apresentadas
emendas a matéria.

E o Relatério. COMISSAO DE AS§UNTUS SOCIAI§
- i
N* [} i

[}

e 0f VRSO ) |

! Sobre denominagdo de postos comunitarios de seguranga, ver Lei n® 4.819, de 2012.
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II - VOTO DO RELATOR

Tratando de alterar pontualmente algumas diretrizes para o singelo ato de dar
nome a logradouros, vias, prédios, monumentos, equipamentos publicos, nicleos
urbanos e rurais, regides administrativas e bairros, o Projeto em comento tem evidente
vinculagdo temdtica a questdo do patrimdnio histérico. Ademais, reportando-se aos
nomes que designam lugares de interesse para a comunidade, isto €, a contetdos que
sao objeto de comunicagdo no dmbito da convivéncia grupal, e ds formas assumidas
por essa comunicagdo, a Proposicdo versa sobre o processo de construcdo e
transmissdo da memdria e da histdria de nossa sociedade, com base em valores que,
enaltecidos ou repudiados, ganham chancela estatal. Assim, conforme o Regimento
Internc da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, art. 65, inciso I, alineas
‘f'e *n; incumbe a esta CAS analisar e emitir parecer sobre o mérito da presente
matéria, relacionada ao “patrimdnio histérico e artistico no mbito do Distrito Federal”
e a “comunicagdo social”, respectivamente.

De inicio, vale recorrer ac que aponta o psicanalista Abrdo Slavutzky como um
alerta, cuja origem freudiana ndo trai sua impressionante atualidade: “Nenhuma
geragdo pode ocultar das gera¢des seguintes o que ocorreu (...): temos o dever de
meméria”.2

Com efeito, importa perceber que essa operagao consiste no seguinte:

(...) engajar o publico na conexio do passado e do presente, a fim de prever um
futuro mais justo e humano. (...) f{N3o raro,] a necessidade de lembrar entra em
conflito com a forte pressdo para esquecer. Mesmo com as melhores das intencdes —
como promover a reconciliagdo apds eventos de extrema discérdia ao “virar a pagina”
— apagar o passado pode impedir que as novas geragées aprendam ligbes

eles falecerem (...). Mas essas memédérias pertencem a todos nds. 3 (grifamos)

g

Isso nos remete & nogdo, cada vez mais usada desde os anos 90 do séc. XX, de %
justica de transicdo (ou justica transicional), que, nas palavras de um dos mais 2
destacados especialistas na matéria, Louis Bickford, assim pode ser entendida: gc*({

A justica transicional refere-se a um campo de atividade e investigagdo focado e
como as sociedades abordam legados de abusos de direitos humano
atrocidades em massa ou outras formas de trauma social grave, incluin
genocidio ou guerra civil, a fim de construir uma democracia mais justa (...)
conceito € comumente entendido como uma estrutura para confrontar 0 abuso passa
como um componente de uma grande transformagao politica. Isso geralmente envolve
uma combinagdo de estratégias judiciais e nio-judiciais complementares,
como processar os perpetradores; estabelecer a comissdo da verdade e outras
formas de investigagdo sobre o passado; (...) desenvolver pacotes de reparacoes para
os mais afetados pela violéncia ou abuso; memorializar e lembrar as vitimas; e
reformar um amplo espectro de instituices estatais abusivas (como servicos de

SA

(&

? Abréo Slavutzky/Psicanalistas pela Democracia, O Dever da Memdria, disponivel no enderego eletrdnico
hitps.//jornalggn.com. br/artigos/o-dever-da-memoria-por-abrao-slavutzky/, acesso em 18/3/2019.
3 Ver Sitios de consciéncia, Attps://www.sitesofconscience.org/pl/sobre-nos/, acesso em 02/7/2019.
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importantes, além de comprometer para sempre as oportunidades de construir um| o
futuro pacifico. Sem espagos seguros para lembrar e preservar essas memdrias, as, $0=-

historias dos mais velhos, sobreviventes de atrocidades, podem desaparecer depois que o
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seguranca, policiais ou militares) na tentativa de evitar futuras violagles. (...). " (grifos
nossos) :

Essa nogdo de justica de translcdo surge no contexto da tomada global de
consciéncia apos a experiéncia dos severos traumas coletivos ocorridos em passado
recente (talvez, melhor dito, tomada de conhecimento, ndo necessariamente de
consciéncia). Al se encaixa o genocidio perpetrado pelos nazistas, durante a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), contra judeus, ciganos, socialistas, comunistas,
anarquistas, homossexuais, pessoas com deficiéncia e outras ditas minorias; encaixa-
se af, também, a violéncia politica massiva das ditaduras militares Iatino-americanas
(décadas de 1960 a 1980, o caso em tela); e toda uma série impressionante de
sangrentos conflitos espalhados pelo mundo nos dltimos 40 anos (massacres da
Bdsnia, de Sarajevo, de Ruanda, dos Curdos, dos Rohyingias etc.).

O mencionado ato de memorializar, € importante que se diga, ndo se refere a
um conjunto qualquer de memorias a que se busque dar destague. E o que nos
apontam Inés Virginia Prado Soares e Renan Hondrio Quinalha, reconhecidos
especialistas na matéria:

A construcdo de memoriais, a protegdo de um espago como lugar de memodria, ¢
estabelecimento de datas comemorativas, a formacio de museus com lemas que
busquem prevenir a repeticdo das atrocidades ou outras formas de homenagem de
vitimas s&o iniciativas de memorializacdo. Como tals, independentemente do uso de
suportes fisicos, se classificam como medidas intangiveis relevantes ndo somente para
as vitimas diretamente atingidas como também para toda a sociedade. Nesse sentido,
0s atos de memorializacdo sdo de grande importdncia para a sociedade por
representarem 0 reconhecimento publico do legado de violéncia (ou do passado

violento) (...) os chamados Lugares de Memoria (ou sitios de consciéncia) Serverm Como ... . omwmm

mecanismo extrajudicial para_reparagio_simbdlica das vitimas da ditadura e dd .y
sociedade e tém um pofencial que atinge lambém o Estado que, por meio da<
implantagdo e gestdo desses locais (ou pelo apoic aos mesmos, no caso de uma8

iniciativa privada), pode expressar publica e oficialmente seuy_replidio ds Vfo/agﬁesg
cometigas por seus agenles cometidas e a0 negacionismo. (...) * (grifos nossos)

Assim, a medida sob anadlise procura tornar clara e fora de ddvida a vedacdo ao

uso, em logradouros, préprios plblicos e outros espacos do DF, de nomes de pessoas
e de locais sabidamente envolvidos com a perpetracdo de graves violagtes de direitoi
humanos constantes do relatdrio final do colegiado estatal de que trata a Lei n°® 12.528:,?,(,
de 11 de novembro de 2011, que “cria a Comissdo Nacional da Verdade no Ambito daZ
Casa Civil da Presidéncia da Replblica”. A Lei que criou a Comissdo Nacional d

O DE ASSUNTD
ALY

PL

Verdade, a propdsito, tem por objetivo tornar efetivo o direito a memdria e

4 Livre tradugio de excerto do verbete JUSTIGA DE TRANSICAO, /n BICKFORD, Louis. Transitional
Justice. Jr: SHELTON, Dinah (Ed.). The Encyclopedia of Genocide and Crimes against Humanity. New
York: Macmillan Reference, 2004. p.1045-1047. (Volume 3). Disponivel no enderego eletrénico
http//circulodeestudios.org/wp-content/uploads/2013/08/080409160306.pdf. Acesso em 17/6/2019.

3 QUINALHA, R. H. e SOARES, I.V.P. Lugares de memdria no cenario brasileiro da Justiga de Transicao.
Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 10, p. 75-86, junho/2011. Disponivel em
https.//www.academia.edu/32537969/Lugares_de_memoria_no_cenaro_brasileiro_da_justica_de_transicao.htmi:
acesso em 20/07/2019,
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verdade histdrica, entre outros fins. Nesse sentido, o Projeto ora examinado
encontra-se em plena obediéncia a letra e ao espirito da Constituigdo Federal, in verbis:

Art, 1° A Republica Federativa do Brasll, formada pela unido indissoltive!
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

..............................

------------------------------

Art. 39 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Braslf:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

..............................

Art. 99 A Repubfica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos segquintes principios:

..............................

..............................

Art, 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, 3 memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

..............................

1V - as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espacos
destinados as manifestages artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgice, ecoldgico e cientifico.

.............................. (Grifos nossos)

No que tange ao aperfeigoamento legislativo da matéria e a devida precisdo nos
termos que comporao a Lei ora em discussao, ha um breve conjunto de observactes,
a seguir indicado, a titulo de justificacdo da Emenda que, nos termos do RICLDF, art.
92, §29°, apresentamos, /nfra.

Importa observar que a altera¢ao propugnada no PL n® 293/2019, ao eliminar
do art. 1° da Lei n° 4.052, de 2007, a expressdao “proprios”, substituindo-a por
“prédios”, inadvertidamente reduziria o alcance do termo em questdo. No caso em
tela, o termo “prdprios” tem a acepcdo de coisas ou bens sobre 0s quais uma pessoa,
natural ou juridica, detém direito de propriedade; nessa acepcao, pode-se pensar em
“proprio nacional” como um “bem integrante do patrimonio da Unido (...), como, por
exemplo, o edificio-sede de um Ministério”, conforme ligdo da Enciclopédia Saraiva de
DireitoS. Assim, ndo se deve retirar do texto legal o termo “proprios”, que se refere,
concretamente, a prédios, parques, terrenos edificados ou ndo; refere-se, enfim, ao
que seja patrimdnio do Distrito Federal, pessoa juridica de direito pablico. Na prética,
restitui-se, com a presente Emenda, o sentido do termo consoante apresentado no
texto legal original. COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS &

PL v 255 12001 !

——
Fis. N* “ g %‘?M\Ax _J
N
¢ Cf. Limongi Franga (coord.), Enciclopédia Saraiva de Direito, S3o Paulo, Saraiva, 1977, vol. 62, p. 250,
verbetes “Prdprio” e “Proprio Nacional”.
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Assinale-se ainda que, do ponto de vista da adequacgdo a boa norma legislativa,
sdo necessarios dois tipos de modificagdao. O primeiro refere-se a acrescentar, na
ementa da Proposicdo, uma explicagdo sintética do teor da alteragao procedida, isto
é, informar, sucintamente, o que estd sendo alterado com a medida. O segundo se
refere a aposicao, ao final de cada dispositivo assinalado no Projeto de Lei como objeto
de alteragdo, da expressdo “NR”, entre parénteses, a indicar Nova Redagdo. Tais sdo
os termos dos arts. 5° e 12, 11, ‘¢, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que trata de elaboracao, redacao, alteracdo e consolidagdo das leis, in verbis:

Art. 50 A emernta sera grafada por meio de caracteres que a realcemn e explicitara, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

..................................................

..................................................

IIT - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

..................................................

d) o dispositivo gue sofrer modificacdo de redagdo deverd ser identificado, ao seu final,
com as letras NR maitsculas, entre parénteses.

..................................................

Ante todo o exposto, manifestamo-nos, no meérito, favoravelmente ac Projeto
de Lei n° 293/2019 nesta CAS, com a incorporacao da Emenda modificativa anexa.

Sala das Comissdes, em de de 2019.
Deputado MARTINS MACHADO Deputado LEANDRO GRASS
Presidente Relator

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
NS
rendf VERSO g,
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