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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL T Y
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes Secretngl.ggslativa

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

pDL 381 /2018
(Do Sr. Deputado Claudio Abrantes)

Susta os efeitos da Instrugcdo niumero
187, de 07 de agosto de 2017, editada
pelo Transporte Urbano do Distrito
Federal, fixando novos pregos publicos

a serem praticados para utilizacao dos
espacos publicos dos

Terminais
o oine Dretocsls Lagislative’ Rodoviarios do Distrito Federal das
);iw DL ‘ 3%% / 90\S, Estacées do BRT, mensalmente,
Folha {\.]O__Qj______w_,____.‘,!.Y.r\!_cf."

cobrados proporcionalmente a area
ocupada.

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos da Instrugdao n® 187, de 07 de agosto de
2017.

Art. 29 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO:
Preliminarmente - Cabimento da Proposicdo:

A proposigdo em questdo firma-se na competéncia atribuida pela Lei Organica do

ey Distrito Federal a esta Casa, para sustar os atos do Poder Executivo que importeyy
\% = ) desobediéncia do poder regulamentar.

Z%X Assim dispde a Carta Politica do Distrito Federal:

“Art. 60. Compete, privativamente, @ Cdmara Legislativa do
Distrito Federal:

&\ (:)

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo

€
exorbitem do poder regulamentar, configurando crime de'
responsabilidade sua reedicao,”

Outrossim, além da autorizagdo legal ja demonstrada, o Egrégio Tribunal de

Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios, entendeu que ao Poder Legislativo compete

sustar ato administrativo abusivo, sendo certo que a questdo assim foi resolvida:
.ﬂ(_—?\/——‘v

q/ “CONSTITUCIONAL. AcAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. REQUISITOS MATERIAIS. ARTS.
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60, VI E 100, XXV, DA LODF. COMPETE AO PODER
EXECUTIVO O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E ATOS
ADMINISTRATIVOS.
E juridicamente possivel o controle de constitucionalidade de
lei ou ato normativo distrital que viole a LODF. Para andlise
do controle de constitucionalidade das espécies normativas,
necessario € averiguar a presenca de vicios formais e
materiais. Considerando que o Decreto Legislativo n° 991/02
objetiva a suspensdo dos efeitos dos itens constantes no
Decreto n° 17.079/95 e 19.265/98, resta claro que o ato
normativo extrapolou, de fato, os limites estabelecidos, eis
que ao Poder Legislativo compete tdo-somente sustar o ato
abusivo. Vale registrar que os Decretos n° 17.079/95 e
19.265/98 disciplinam a cobran¢a de prego publico para a
Setor Protocalo Legislativo L{t///'zagé’?, por particulares, de espago de logradouros ou
PDL No 33% }@01% areas publicas do Distrito Federal, nos quais a principio, ndo

ha qualguer exorbitdncia do poder requlamentar.”!
Folha N°_ O  wC | ey P g

Posta tais questOes verifica-se, pois, ser cabivel o presente Projeto de Decreto
Legislativo para o controle de constitucional de ato normativo, inclusive o ora atacado.

Em prosseguimento, cabem os seguintes argumentos:

Trata-se de questdo vinculada ao Direito Administrativo - direito publico -
versando, pois, atingir principios e regras que disciplinam a fun¢do administrativa e que
abrange entes, 6rgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo
PUblica na consecugdo do interesse publico.

De se notar que a fungdao administrativa é a atividade do Estado de
cumprimento aos comandos normativos para realizagao dos fins publicos, sob reg
juridico administrativo, por atos passiveis de controle.

Ainda que a fungdo administrativa possa ser exercida pelos poderes legislativo &
judiciario, em geral esta se concentra como atividade basica do Poder Executivo e, para

! Orgdo : CONSELHO ESPECIAL
Classe : ADI — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Num. Processo : 2002 00 2 009692-5
Requerente ~ 1 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
Procurador + IRAN MACHADO NASCIMENTO
{\ Relator : HERMENEGILDO GONCALVES
Acorddo : 203525
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se evitar qualquer tipo de excesso por qualquer dos poderes do Estado, da-se a
aplicagdo do sistema de Freios e Contrapesos, consistente na contengdo do poder pelo
poder, ou seja, ainda que respeitada a autonomia e independéncia? dos Poderes da
Unido, o exercicio de cada uma das fungdes do Estado pode e deve ser controlada
pelos demais poderes, sendo certo, ainda, que a Administracdo Pudblica somente é
permitida a realizacdo de acdes (atos administrativos) expressamente autorizadas em
Lei®, situagdo que se coaduna com a expressdo utilizada por Seabra Fagundes - ao se
referir a Administragdo Publica - no sentido de que “Administrar é aplicar a lei de
oficio”.

Enfim, de acordo com Di Pietro ato administrativo nada mais é do que a
declaragdo do Estado - em todas as suas esferas - ou de quem o represente, que
produz efeitos juridicos imediatos, com observancia de lei (expressdo genérica), sob
regime de direito publico e sujeita ao controle estabelecido no sistema de freios e
contrapesos ou pelo judiciario. E o caso.

No caso em espécie, ao ser editada a Instrugdo n° 187, de 07 de agosto de
2017, a administragdo publica indireta, nos moldes do artigo 7°, inciso II, alinea “c”,
representada pelo Senhor Diretor-Geral do Transporte urbano do Distrito Federal -
DFTRANS - assim foi expressa:

“INSTRUGCAO N° 187, DE 07 DE AGOSTO DE 2017

O DIRETOR-GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, em
especial o art. 79, do Regimento Interno desta Autarquia, aprovado
pelo Decreto n® 27.660, de 24 de janeiro de 2007, combinado com
0 Decreto n© 36.236, de 1° de janeiro de 2015, RESOLVE:

Art. 1° Fixar os novos pregos publicos, conforme tabelas abaixo, a
serem praticados para utilizagdo dos espacos publicos dos
Terminais Rodoviarios do Distrito Federal e das Estagdes dg
mensalmente, cobrados proporcionalmente a area ocupada:

Setor Protocalo Legislative
POA Ne3%T Q00
Folha N°__ O3 v,

2 Constituigdo Federal, Art. 2°.
3 Principio Consitucional da I.egalidde
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~* O valor alcangado no més de maio de 2018 seré o praticado para
os demais meses de 2018, conforme seu respectivo nivel.
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** Valor a ser atualizado pelo IGPM, ou outro indice que o
substitua, em janeiro de 2019.

*** Esses terminais terdo a cobranga fixada para o nivel III,
temporariamente, qual seja, preco publico de R$ 18,43, conforme
decisdo exarada nos autos do processo administrativo n°
0098.000.472/2017.

Art. 20 O prego publico final de que trata o artigo anterior serd
corrigido anualmente com base no Indice Geral de Pregos do
Mercado-IGPM ou em outro indice que o substitua.

Art. 32 Os novos pregos tratados no artigo 1° serdo devidos a partir
do dia 01/01/2018.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.
LEO CARLOS CRUZ"

Na questdo vertente, por imperioso, € necessario ser observado que o
DFTRANS?, ao editar a medida ora atacada, extrapolou seus poderes administrativos,
posto que exorbitando os limites de suas competéncias, quais sejam “ planejar, gerir,
controlar e fiscalizar os servicos de transporte publico e privado' - Decreto n°
27.660/2017, art. 39, inciso I - através da instrugdo ora atacada, ao arrepio das normas
legais, resolveu fixar os novos pregos publicos, para utilizacdo dos espacos
ublicos dos Terminais Rodoviarios do Distrito Federal e das Estacdoes do
BRT, valores estes a serem cobrados, mensalmente, de forma proporcional a area

ocupada.

No mesmo norte de se verificar que o antigo Departamento de Transportes
Urbanos da Secretaria de Transportes do Distrito Federal - DTU, nos moldes da lei n®
241, de 1992, foi transformado em autarquia, com a denominagdo de Departamento
Metropolitano de Transportes Urbanos do Distrito Federal - DMTU/DF, sendo, entdo,
vinculado a Secretaria de Transportes, quando passou a ser gestor do Sistema de
Transporte Publico Coletivo e do fundo de Transporte Pulblico Coletivo do DF, passando
a ter como atribuicbes “o planejamento, a avaliacido de desempenho, a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos, a elaboracao dos estudos
dos custos de servicos e dos niveis tarifarios, a testdo, o control
fiscalizacdo dos servigos publicos de passageiros, a administracdo
operagdo de terminais’, sem, contudo, ter entre suas atribuicdes a FIXACAQ, de \\

prego publico. —
“ < \
— —setor Protocolo Legisiatva 747 - 7
PoL N 3% 7901€
Folha N°_OS rwz

4 Designagfo atribuida ao antigo DMTU/DF, coma estabelecida no Decreta n® 23 902/2003 !
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Ad argumentandum tantum, apenas pelo prazer do debate, ainda que possivel
fosse a instituicdo ou aumento de tributo® - preco plblico - por parte do Senhor Diretor-
Geral do Transporte Urbano do Distrito Federal, ainda assim, a majoragdo pretendida
deveria se revestir de forma legal sendo efetuada através de lei e ndo de instrugdo.

Outrossim, além da patente ilegalidade do ato administrativo, merece destaque o
fato de que aumento estabelecido por metro quadrado dos espagos publicos dos
terminais rodovidrios e estagdes do BRT, guardadas as devidas proporgdes, podem ser
comparados com valores cobrados em shoppings localizados nas mais diversas regides
administrativas, situagdo que demonstra que, aliada a inconstitucionalidade da medida,
se encontra a absoluta falta de razoabilidade e moralidade do ato administrativo, ainda
mais se considerado que na tabela publicada, o nivel I teve aumento de 49,45%, o
nivel II de 112,60% e o Nivel III de 38,9%, gerando, pois, média de 67%, entre o dia
19 de janeiro e 1° de maio.

De tal sorte, consideradas a ilegalidade, a ganancia estatal e o descalabro da
Instrugdo nimero 187, de 07 de agosto de 2017, que além de inconstitucional visa
apenas e tdo somente a obtengdo de lucro facil, certamente visando fortalecer os cofres
do Estado, as custas dos permissiondrios, conclamo os nobres pares para aprovarem a
presente proposicao.

0 Setor Protocolo Legislativ
Sala das Sessdes, em de 2018. Setor Protocolo Legisialivo
B ——— — ("7 |9 |1y él\l‘UA__»?’?:?__M;‘;_E?_;\) | X—

- T Samaisas

\“\ Folha N°_ _OG __  ©™C

)
Députado CLAUDIO-ABRANTES
PDT
Deputado CLAUDIO ABRANTES Deputado AGACIEL MAIA
PDT PR
Deputada CELINA LEAO Deputado CHICO LEITE
P REDE
—
Deputado CHICO VIGILANTE Deputado CRISTIANO ARAUJO
VB - ) PSD

5 Cédigo Tributario Nacional Art. 5° Os tributos s8o impostos, taxas e contribuigdes de melhoria e
Constituicda Federal art 150 _incisa |
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Deputado JOE VALLE
PDT

Deputado JULIO CESAR
PRB

Deputado LIRA
PHS

Deputado Prof. ISRAEL
PV

Deputado RAFAEL PRUDENTE
MDB

Deputado RENATO ANDRADE
PR

Deputado ROBEIRO NEGREIROS
PSD

Deputada SANDRA FARAJ
PR

Deputado WASNY DE ROURE
PT

Deputado JUAREZAO
PSB

Deputada LILTANE RORIZ
PROS

Deputada LUZIA DE PAULA
PSB

Deputado Prof. REGINALDO VERAS
PDT

Deputado RAIMUNDO RIBEIRO
MDB

Deputado RICARDO VALE
PT

Deputado RODRIGO DELMASSO
PRB

Deputada TELMA RUFINO

St 5
Q0T -

Frotoceio Legisiativo
PON M 3%% 901w
Folha nN° O% YO
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SISTEMA INTEGRADO DE NORMAS JURIDICAS DO DF

INSTRUCAO N° 187, DE 07 DE AGOSTO DE 2017

O DIRETOR-GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuicGes
legais e regimentais, em especial o art. 7°, do Regimento Interno desta Autarquia, aprovado pelo
Decreto n© 27.660, de 24 de janeiro de 2007, combinado com o Decreto n° 36.236, de 1° de janeiro
de 2015, RESOLVE:

Art. 1° Fixar os novos pregos publicos, conforme tabelas abaixo, a serem praticados para utilizacio
dos espagos publicos dos Terminais Rodovidrios do Distrito Federal e das Estacdes do BRT,
mensalmente, cobrados proporcionalmente a area ocupada:
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* O valor alcancado no més de maio de 2018 serd o praticado para os demais meses de 2018,
conforme seu respectivo nivel.

** Valor a ser atualizado pelo IGPM, ou outro indice que o substitua, em janeiro de 2019.

*** Esses terminais terdo a cobranca fixada para o nivel III, temporariamente, qual seja, prego
plblico de R$ 18,43, conforme decisdo exarada nos autos do processo administrativo n°
0098.000.472/2017.

Art. 2° O prego publico final de que trata o artigo anterior sera corrigido anualmente com base no
indice Geral de Precos do Mercado-IGPM ou em outro indice que o substitua.

Art. 39 Os novos pregos tratados no artigo 1° serdo devidos a partir do dia 01/01/2018.
Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.
LEO CARLOS CRUZ

Este texto ndo substitui o publicado no DODF n° 152 de 09/08/2017

Satar Protocoio Legislativo
ODI\' 2 ‘%(3_5(,_/995,

Folha N> _O% Lid ~
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicio do Projeto de Decreto Legislativo n? 387/18 que
“Susta os efeitos da instrugdao n2 187, de 07 de agosto de 2017, editada pelo
transporte urbano do Distrito Federal, fixando novos precos publicos a
serem praticados para utilizagdo dos espagos publicos dos terminais
rodovidrios do Distrito Federal das estagdes do BRT, mensalmente cobrados
proporcionalmente a area ocupada”.

Autoria: Deputado(a) Claudio Abrantes (PDT)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em analise
de mérito e admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, lll, “j” e inciso 1).

Em 20/06/18

7 -,
MA/RCELO FREDERICO M. BASTOS
' Matricula 13.821

Assessor Legislativo
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