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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Finangas -
CEOQF o Projeto de Lei n® 22/2019, que regulamenta, no ambito do Distrito Federal, o
disposto no § 3° do art. 56, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei € composto por trinta e oito artigos subdivididos em sete
capitulos que tratam respectivamente das disposigdes gerais; anteprojeto, projeto basico
e projeto executivo; alteragdes do contrato social; do poder de fiscalizagdo da
seguradora; do sinistro e da execugdo da apdlice; da vigéncia e disposigdes finais.

Assevera de inicio que se trata de contratagdo de seguro garantia de execugdo
de contrato pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos 0s contratos publicos
cujo valor seja igual ou superior @ R$ 3 milhdes, aplicando-se, no que couber, as
disposigGes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n® 12.462/2011.

A proposicdo veda a prestagao de seguro garantia caso exista vinculo societario
direto ou indireto entre o tomador e a seguradora e assevera que a apresentacdo de
prOJeto executivo € requisito obngatorlo a emissdo de apdlice de seguro garantia de
execucdo dos contratos submetidos a lei em andlise.

A apdlice de seguro garantia condiciona o inicio da execugdo do contrato principal
e serd apresentada pelo tomador na habilitagdo ou no momento de celebragdo do
contrato principal nos casos submetidos a Lei 8666/93 e imediatamente apds a aprovagao
do projeto basico no caso de contratos submetidos a Lei 12.462/2011.

Trata o Projeto em andlise do poder de fiscalizar livremente a execugdo do
contrato principal e atestar a conformidade dos servigos e dos materiais empregados,
bem como o cumprimento dos prazos pactuados. A seguradora poderd fiscalizar os
canteiros de obras, as contratacdes e subcontratagles concernentes a execugao do
contrato principal, realizar auditoria técnica e contabil e requerer esclarecimentgs por

parte do responsavel técnico.
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O inadimplemento pelo tomador de obrigacdo coberta pela apdlice a ser
analisado pela seguradora da ensejo a reclamacdo do sinistro e da execucdo da apdlice.
Concomitantemente a notificagdo extrajudicial a tomador de execucdo, 0 segurado
notificara a sequradora acerca da expectativa de sinistro.

O Projeto dispde sobre o prazo de vigéncia da apdlice igual éo prazo estabelecido
no contrato principal e eventuais - modificagdes devidamente endossadas pela
seguradora.

Trata nas disposigdes finais sobre a utilizagdo facultativa do seguro garantia nos
contratos objeto do PL em questdo, passando a ser obrigatério apds 120 dias dessa data
e ndo se aplicando aos contratos vigentes a época e as licitagbes cujos editais tenham
sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua aplicagdo obrigatoria.

No prazo do Regiménto Interno da Camara Legislativa do Distrito -Federal —
RICLDF nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a CEQF, entre outras atribuigdes, analisar a admissibilidade e emitir
parecer de carater terminativo sobre adequagdo or¢amentaria e financeira de qualquer
proposi¢do submetida a apreciagdo da Casa, bem como opinar sobre o mérito, no caso
especifico, referente a matéria de natureza orgamentarla e tributaria, conforme art. 64,
II, "a” e “c”, e § 29, do RICLDF,

No tocante & andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicdo que coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias,
com a lei orcamentaria anual e com as normas de finangas pablicas, Da mesma forma,
submete-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria
e financeira as proposigdes que impliquem diminuigdo de receita ou aumento de despesa
do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento

O Projeto de Lei em aprego trata de contratagdo de seguro garantia de execucao
de contrato pelo tomador em favor do Poder Pblico, em todos os contratos pablicos
cujo valor seja igual ou superior a R$ 3 milhdes, aplicando-se, no que couber, as
disposicBes da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n° 12.462/2011. '
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Vale, de inicio, ressaltar o que dispde o §3° do art. 56 da Lei n° 8.666/93 no qual
obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, o limite de garantia poderd ser elevado para até dez por
cento do valor do contrato. Conforme assevera o proprio autor em sua justificacdo,
ainda ndo houve um disciplinamento legal a respeito desta matéria no Distrito Federal
motivo pelo qual, propde que contratos publicos com valor igual ou superior a R$ 3
milhdes deverdo ter cobertura por meio de seguro- garantla com apohce correspondente
a 10% do valor contratado |

E notdria a falta de prote¢do do Poder Plblico ao celebrar contratos com empresas
privadas para a realizagdo de obras ou fornecimento de bens ou servigos sendo
necessario pois, uma legislagdo que, a exemplo do que.ocorre na iniciativa privada,
garanta o resultado esperado pelo Poder Pdblico ao contratar obras e fornecimentos.

O artigo 56 da Lei n® 8.666, de 1993, prevé atualmente o seguro garantia como
modalidade vélida de garantia na contratagdo piblica, mas ndo realiza a sua finalidade
de incentivo a regular execucdo dos contratos, pois os atuais patamares de importancia
segurada sdo muito baixos, tornando incipientes os incentivos a elaboracao de criteriosa
avaliagdo de subscrigdo da apdlice por parte das segurados , as quais ndo dispdem sequer
de poder fiscalizatério durante a execugdo do contrato principal objeto do seguro
garantia.

Do ponto de vista orgamentdrio a expectativa de se aprimorar o planejamento e
evitar desperdicios de recursos publicos é grande. A execugdo das obras piblicas
contardo com precioso acompanhamento por parte das seguradoras no que diz respeito
ao cumprimento de metas e etapas dos Projetos. A acao fiscalizatdria conjunta identifica
0 inadimplemento e propde acdo rapida para corre¢do de rumos sem que acontega 0s
constantes problemas de alteragdes de prOJetos superfaturamentos, atrasos e
abandonos de obras publicas. - '

Note-se que a medida proposta esta em sintonia com a Lei de Licitagdes definindo
a cobertura por meio de seguro-garantia com apdlice correspondente a 10% do valor
contratado, regulamentando pois, no ambito do Distrito Federal o disposto no artigo 56
da lei n® 8666/1993. No caso em aprec¢o, nao ha que se falar em renuncia de receita,
beneficio fiscal ou descumprimento as Leis orcamentarias.

Diante de todo o exposto, vota-se, no 4mbito da CEOF, pela ADMISSIBILIDADE
do PL n® 22/2019.

Sala das Comissdes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado EDUARDO PEDROSA
Presidente . Relator
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