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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n® 526, de 2019,
que dispoe sobre a carreira de
Atividades Penitencidrias e di outras
providéncias.
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Chega a esta Comissdo para analise, o Projeto de Lei n® 526, de 2019,
apresentado pelo Poder Executivo, o qual dispde sobre a carreira de Atividades
Penitenciarias, criada pela Lei n® 3.699, de 13 de setembro de 2005, reestruturando-
a na forma da Lei, conforme o art. 1°. O §1° deste artigo modifica a denominagdo do
cargo de Agente de Atividades Penitencidrias e da Carreira de Atividades Penitencidrias
para Agente de Execugao Penal e Carreira de Execugdo Penal do Distrito
Federal, respectivamente. A altera¢do proposta pelo §1° ndo implica em modificagdo
nas atribuigdes do cargo ou na estrutura da carreira. A Carreira {de] Execuc¢do Penal
do Distrito Federal é tipica de Estado, conforme disposto no §3°, e essencial a
manuten¢do da ordem pdblica e a fungdo jurisidicional de execucdo penal do Distrito
Federal.

O art. 2° modifica diversos dispositivos da Lei n® 3.669/2005, com 0s seguintes
objetivos: (i) substituir as denominagdes em vigor do cargo e da carreira, por
aquelas previstas no §1° do art. 19; (ii) substituir, no art. 3° da Lei, a referéncia a
Secretaria de Estado de Seguranga Pdblica e Paz Social do Distrito Federal por uma
mais geral, "Secretaria de Estado a cuja estrutura pertenca o Sistema
Penitenciario do Distrito federal”; (iii) alterar no art. 4° da Lei, o requisito para
ingresso no referido cargo, do atual - conclusdo do ensino médio —, para conclusdo
de curso superior ou habilitacdo legal equivalente, fornecido por instituicdo de
ensino devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacdo; (iv) modificar o
paragrafo Unico do art. 8° da Lei, para acrescentar a previsdo de que os servidores de
que trata a Lei, possam ser designados para o regime de trabalho em
revezamento, com jornada que obedeca a critério mensal e escalas regulamentadas
por Portaria, a ser expedida pelo titular da Secretaria de Estado responsavel pelo
Sistema Penitenciario do DF.

O art. 3° da proposi¢do acrescenta a Lei n® 3.669/2005 o art. 14-A que trata da
carteira de identificacao funcional, simbolo e brasdo para os ocupantes do cargo
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e da carreira em questdo, cujo modelo e regras serdo definidos pela Secretaria de
Estado a qual esteja vinculado o Sistema Penitenciario do Distrito Federal. O paréagrafo
Unico deste artigo define que as carteiras devem ser substituidas a cada 7 anos.

Seguem a clausula de vigéncia e a de revogagao da Lei n° 4,508, de 14 de
outubro de 2010, respectivamente.

Na justificacdo, o Poder Executivo apresenta a Exposicao de Motivos SEI-GDF
no 25/2019, da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal, que
embasa as mudangas propostas pelo Projeto de Lei em tela.

A alteracdo na denominagdo representa uma adequacgdo a Lei de Execugdo
Penal, que rege as atividades executadas pelos servidores ocupantes dos referidos
cargos, a qual vai muito além da custédia penitenciaria — a vigilancia de encarcerados
-, prevendo o acompanhamento dos demais incidentes da execugdo como o
livramento condicional, a progressao do regime, o indulto, a comutagéo de pena, entre
outros, €, principalmente a ressocializagao.

A mudanca do requisito de ingresso de nivel médio para nivel superior esta
relacionada com a adequagdo dos nomes do cargo e da carreira a Lei de Execugao
Penal e visa a valorizagdo da profissdo, com a exigéncia de maior qualificagdo e
desenvolvimento de habilidades profissionais de nivel superior, exigéncias impostas,
ainda, pela automatizagdo dos presidios e pela complexidade das relagées sociais que
requerem mais atividade cognitiva do que simples repeticdo mecanica para a atuagao
do agente. Além disso, registra que no Ultimo concurso, homologado em 2017, foi
exigida a formagdo de nivel superior e que, apesar de o presente Projeto ndo prever
alteracdo salarial, essa ja foi implementada, uma vez que a remunera¢ao desses
servidores corresponde a média dos cargos de nivel superior.

Ainclusdo na Lei da escala de revezamento também representa uma adequagao
da Lei as necessidades da organizagao da seguranga publica para o atendimento do
cidaddo, que, em geral, funcionam no regime de 24x72 horas ou 12x36 horas, nos 7
dias da semana. No sistema prisional sempre foram realizadas jornadas ininterruptas,
p0|s a custodia de pessoas presas impde a ininterrupcao do servigo puablico. A Lei atual
ndoc prevé a organizagao da jornada em regime de plantéo € a mudanga visa ¥ 9.
regularizagdo da situagao.

?“’c‘

Por dltimo, registra que essas mudangas foram previstas na Lei Distrital no &
4.508, de 14 de outubro de 2010, cujos arts. 3° e 4° tiveram seus efeitos suspensos © o%
pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI 4594 Medida Cautelar — MC/DF; 5 5
baseada apenas no vicio formal, uma vez que esses artigos foram de iniciativa domC\g
Legislativo em projeto de iniciativa do Poder Executivo. ;Lu

O Projeto foi lido em 1 de agosto de 2019, tramitara em regime de urgéncia, ég
encaminhado para analise de mérito a esta Comissdo de Assuntos Sociais — CAS e a»

Comissdo de Seguranca — CSEG; seguird, posteriormente, para a Comissdo d Q

CoMis

Economia, Orgamento e Finangas — CEOF para andlise de mérito e de admissibilidade
e para a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ para analise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
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Conforme o art, 64, §1°, I, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Sociais emitir parecer sobre 0 mérito de
proposigdes que tratam de servidores publicos civis, seus planos de carreira e
provimento de cargos. E o caso do Projeto de Lei em comento, que dispde sobre a
carreira de atividades penitenciarias.

A Constituigdo Federal ao dispor sobre a Administracdo PUblica estabelece os
principios que devem nortear a sua atuagdo (art. 37) e os requisitos a serem
observados para a investidura em cargo publico:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

I - os cargos, empregos e fungdes piiblicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
come aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lej, ressalvadas as normeagées para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

Dessa forma, a Carta obriga a prévia realizagdo de concurso piblico para
selecionar os ocupantes dos cargos publicos, ressalvada a nomeagdo para cargo em
comissdo e estabelece como de iniciativa privativa do Poder Executivo a apresentacio
de leis que tratem de servidores publicos, da seguinte forma:

At 6uuseeeiensieriirnnnn,
§ 1° S50 de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis que;

....................................

...................................

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)

Seguindo essa normativa, a Lei Organica do Distrito Federal no Capitulo VI, Dos
Servidores PUblicos, dispBe o seguinte:

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Dijstrito
Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneracdo;
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II - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadotia; (grifo nosso)

Diante do exposto, fica claro que cabe ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa de leis que tratem de questdes relativas a servidores pablicos vinculados a
sua esfera de gestdo, € 0 caso do Projeto em tela que trata de cargo e carreira de
servidores do Poder Executivo.

Por outro lado, a Lei federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei
de Execucdo Penal, prevé o seguinte:

Art. 12 A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposigcoes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicées para a
harménica integracdo social do condenado e do internado.

Art. 3¢ Ao condenado e ao internado serdo assequrados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Parédgrafo unico. Ndo haveré qualquer distingdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.

Pardgrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia serd: . -

I - material; COMISSAQ DE ASSUNTOS SOC/%A 2

II - 3 saude; ' ‘2(} ;

74 ] - ) i

IIT ~juridica; —&'N "522‘4“ .

1V - educacional; . , 0 AN

V- social rsn | (S ERS SN

VI - religiosa. (grifo nosso)

Assim, a Lei de Execucdo Penal deixa clara a obrigacdo do Estado de garantir o
cumprimento da sentenga, porém de forma a garantir que o apenado tenha
respeitados seus direitos e possa retornar ao convivio social e ser reintegrado. Nesse
sentido, hd necessidade de adequar o papel dos servidores que atuam no sistema
penitenciario a essas obrigagfes. Foi com esse objetivo que foi aprovada a Lei federal
n° 13.327, de 29 de julho de 2016, que entre outros, alterou a denominagao do cargo
de Agente Penitenciario Federal para Agente Federal de Execucdo Penal, integrante da
carreira de mesmo nome, conforme 0 seguinte:

Art. 10. O cargo de Agente Penitencidrio Federal, integrante da
carreira de Agente Penitenciario Federal, de que trata a Lei n® 10.693, de 25
de junho de 2003, passa a denominar-se Agente Federal de Execucdo
Penal, integrante da carreira de Agente Federal de Execucido Penal.

Art. 11. O cargo de Especialista em Assisténcia Penitencidria,
integrante da carreira de Espedialista em Assisténcia Penitencidria, e o cargo
de Tecnico de Apoic & Assisténcia Penitenciria, integrante da carreira de
Técnico de Apoio & Assisténcia Penitencidria, de que tratam os incisos [ e IT
do caput do art. 117 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009 , passam a
denominar-se, respectivamente, Especialista Federal em Assisténcia a
Execugdo Penal, integrante da carreira de Especialista Federal em
Assisténcia a Execucdo Penal, e Técnico Federal de Apoio a Execucgdo
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Penal, integrante da carreira de Técnico Federal de Apoio a Execu¢io
Penal. (grifo nosso)

Posto isso, voltemos a analise do mérito da proposi¢do em tela, para a qual é
necessario levar em conta os quesitos relativos a necessidade, a relevancia social e 3
viabilidade da proposta.

A proposicdo em comento objetiva modificar dispositivos da Lei distrital n®
3.669, de 13 de setembro de 2005, que cria a Carreira de Atividades Penitencidrias e
respectivos cargos no Quadro de Pessoal do Distrito Federal, apesar de sua ementa
ndo deixar claro esse objetivo, questdo que deverd ser objeto de adequacdo a técnica
legislativa na andlise a ser realizada pela CCJ. As modificagdes propostas t&m como
eixo a adequagao da denominagdo do cargo e da carreira de atividades penitenciarias
as concepgoes instituidas pela Lei de Execucdo Penal. Nesse sentido, passam a se
chamar Agente de Execugdo Penal e Carreira de Execugdo Penal. As demais alteragtes
sdo, em grande medida, decorrentes dessa:

1. Regime de trabalho em revezamento, cuja jornada deve obedecer a critério
mensal e escalas regulamentadas por portaria a ser expedida pelo titular da
Secretaria de Estado a cuja estrutura pertenga o Sistema Penitenciario do
DF. Conforme consta da Exposi¢do de Motivos, essas escalas ininterruptas
de revezamento sao tipicas da area da seguranga pUblica, que deve prover
postos de protegdo ao cidaddo por 24 horas, com escalas em regime de
24x72 horas ou 12x36 horas. Da mesma forma, no sistema prisional a
custddia de presos impde a ininterrupgdo do servigo. A medida proposta visa
apenas a regularizagdo de uma situagao ja em vigor no sistema.

2. Requisito para ingresso no cargo: passa do nivel médio para nivel superior
ou habilitagdo iegal equivalente. Essa mudanca representa uma adequagdo
as obrigagbes do cargo que vdo além da custodia penitenciaria,
contemplando as demais agOes previstas na execugdo, como o liviamento
condicional, a progressdo de regime, o indulto, a comuta¢do da pena, bem
como a ressocializagdo, o que evidencia a complexidade das atividades
realizadas pelos agentes. Conforme a Exposi¢do de Motivos, essa exigéncia
jé constou do ultimo concurso realizado para provimento desses cargos,
regido pelo Edital n® 001-SEAP, de 12 de dezembro de 2014,

3. Instituicdo da carteira de identificagdo funcional, simbolo e brasdo para os
ocupantes do cargo de que trata a Lei, com modelos e regras a serem
definidos pela Secretaria de Estado a que estejam vinculados.

Analisando a proposi¢do, concluimos que se trata de iniciativa voltada a
adequagdo da norma distrital que trata do cargo e da carreira de atividades
penitenciarias — Lei n® 3.669/2005 - as diretrizes emanadas pela Lei de Execugdo Penal
— Lei federal n® 7.210/1984. Busca também adequagao as mudangas ocorridas na Lei
federal n® 13.327/ 2016, que instituiram nova denominacdo ao cargo de servidores
que atuam no sistema penitenciario federal. Objetiva, ainda, adequagdo as exigéncias
para ocupagdo do cargo e para a organizagdo do trabalho, no caso de concurso publico
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Nesse sentido, consideramos que a proposicdo atualiza norma distrital as
exigéncias para 0 exercicio da profissao de servidores que atuam no sistema
penitencidrio do Distrito Federal, o que podera contribuir para a efetivagao das agdes
previstas na Lei de Execucao Penal, que estabelece os direitos dos condenados e
internados, com vistas a sua ressocializagdo. A sociedade sO tem a ganhar com uma
atuacdo mais qualificada desses servidores.

Feitas essas consideragdes, manifestarno-nos pela aprovacao, no mérito, do
Projeto de Lei n® 526, de 2019, nesta Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala das Comissdes, em 2019.

DEPUTADO MARTINS MACHADO
Presidente

COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAlg &
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