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PARECER N° ()7 /2019

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
275/2019, que "dispoe sobre a proibicido
de conferéncia de produtos adquiridos
pelo consumidor em supermercados e
similares, apos o pagamento das compras
no caixa, no ambito do Distrito Federal".

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relator: Deputado Prof. REGINALDO VERAS

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 275/2019, de autoria do nobre Deputado Robério
Negreiros, dispde sobre a proibicdo de conferéncia de produtos adquiridos pelo
consumidor em supermercados e similares, apds o pagamento das compras no caixa,
no ambito do Distrito Federal.

Além disso, o projeto determina que os estabelecimentos deverdo fixar, em
local e tamanho visivel, cdpia da Lei, acompanhada do nimero 151, "Disque Dentincia"
do Procon - érgdo de defesa do consumidor.

Como sangdo por descumprimento, o projeto prevé aplicacdo dos artigos
56 a 60 do Cddigo de Defesa do Consumidor, bem como pena de multa no valor de
dez salarios minimos.

Na justificagdo, Sua Exceléncia afirma que “o presente projeto tem a
finalidade de proteger o consumidor dos estabelecimentos comerciais que expdem
todos os clientes sem um motivo real de roubo ou qualquer outra coisa do género”.

No ambito da Comissdo de Defesa do Consumidor, o projeto recebeu
parecer favoravel.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta comiss3o.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno desta Casa,
cumpre a Comissdo de Constituicdo e Justica analisar o projeto em epigrafe quanto a
admissibilidade, considerados os aspectos constitucional, juridico, legal, regimental,
redacional e de técnica legislativa.

Cuida-se aqui de proposigdo que, nos termos de seu art. 19, objetiva proibir
0 procedimento adotado por supermercados, hipermercados, atacadistas e varejistas,
bem como estabelecimentos comerciais similares, consistente em conferir, apds o
pagamento no caixa, as mercadorias adquiridas pelos clientes.

Assim considerada, a matéria é pertinente a protecdo e defesa do
consumidor, visto que as figuras dos estabelecimentos aos quais se dirige o
comando legal proposto, dos clientes e das mercadorias adquiridas conformam-se
aos conceitos de fornecedor, consumidor e produto contidos na Lei n°
8.078/1990, Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC, que dispde:

"Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

&,

Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade
de produgdo, montagem, criagdo, construcdo, transformagdo, importagao,
exportagdo, distribuicdo ou comercializagéo de produtos ou prestacéo de servigos.
§ 1° Produto ¢ qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.”(g.n.)

Nos termos da Constituigdo, a iniciativa de lei distrital estd legitimada pela

Carta Magna, que dispde:

‘Art. 24. Compete a'!Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..:)

V - produgéo e consumo;

(' ." ) { Qo b

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;”
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Assim, no exercicio da chamada competéncia suplementar, cabe ao Distrito
Federal legislar, na forma dos §§ 1° e 2° do art. 24 da Carta Magna, segundo 0s quais:

Art. 24 (...)

§ 19 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniso limitar-se-3 a
estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.”

Além disso, observamos que a combinacdo do art. 32, § 19, com o art. 30,
inciso I, ambos da Constituigdo, atribui ao Distrito Federal competéncia para legislar
sobre assunto de interesse local, tendo a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, em ]ulgamento recente sobre lei mun:cnpal de mesmo teor do projeto em tela,
decidido pela constitucionalidade da |mC|at|va.

No processo!, por maioria de votos, o colegiado decidiu que 0s municipios
tém competéncia para legislar sobre a prbtegéo das relagdes de consumo, assunto de
interesse idcél, conforme art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, ainda que, de modo
reflexo, tratem de direito comercial ou do consumidor.

Nesses termos, pois, entendemos que o Distrito Federal detém competéncia
para dispor sobre o tema desde que o faga em harmonia com a legislagdo federal de
normas gerais.

A principal lei geral consumerista é o CDC, que estabelece normas de
protegdo e defesa do consumidor, de ordem pUblica e interesse social, cujo art. 4°
preconiza:

"Art. 49 A Politica Nacional das Relagcées de Consumo tem por objetivo o
- atendimento das necessidades dos Consum/dores, o respeito a sua dignidade, satde

e seguranga, a protegdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade

de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos

0s seguintes principios:

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;,

()

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no
- umercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagéo indevida de

inventos e criagbes industrials das marcas e nomes comerciais e signos distintivos,

e '\ t\que possam causar prejuizos aos consumidores;”(g.n.)

% ' RE 1.052.719, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-9-2018, 22 T, Informativo 917.
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Além disso, o art. 55 do CDC dispde:

YArt, 55, (...)

§ 19 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgéo, industrializagdo, distribuicso, a publicidade de produtos e
servigos e o0 mercado de consumo, no interesse da preservagéo da vida, da saude,
da seguranga, da informagéo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.”(g.n.)

A vista desses dispositivos, nosso entendimento € que a iniciativa em pauta,
nos limites da competéncia suplementar deferida ao Distrito Federal pela
Carta Politica e em harmonia com a linha principiolégica estabelecida pelo
CDC, atua legitimamente para coibir e reprimir conduta de fornecedores de
produtos no mercado de consumo a qual, sendo realizada rotineiramente, a mingua
de justa causa, apds o consumidor ter pago pelos produtos adquiridos, afigura-se
abusiva. _

A nosso juizo, portanto, o projeto atende aos ditames da
Constituicdo, bem assim aos da Lei Organica, cujo art. 71, inciso I, confere a
qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa a iniciativa das leis em geral,
ndo havendo dispositivo que incida sobre matéria de iniciativa reservada. Quanto 3
constitucionalidade, portanto, revela-se admissivel.

Quanto a juridicidade, parece-nos que a possibilidade da aplicagao de
duas multas pelo mesmo fundamento (bis in idem) — prevista, uma multa, no art.
3° do projeto, por remissdo ao CDC, e, outra, no art. 4° — afigura-se inadmissivel,
tanto mais que o Cddigo de Defesa do Consumidor ja prevé aplicacdo cumulativa
das sangBes nele estatuidas, como consta de seu art. 56:

"Art. 56. As infragbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes sangées administrativas, sem prejuizo das de natureza avil,
penal e das definidas em normas especificas:
I - multa;
11 - apreensdo do produto;.. | ...,
IIT - inutilizagdo do produto; =~
v 1V - cassagdo do registro do produto junto ao drgdo competente;
V - proibigéo de fabricagdo do produto;
VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;
VIT - suspensdo tempordria de atividade;
VIIT - revogagdo de concesséo ou permisséo de uso;
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IX - cassagdo de licenga do estabelecimento ou de atividade;
X - interdigdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
XI - intervengdo administrativa;

XII - imposigéo de contrapropaganda.
Paragrafo (nico. As sangdes previstas neste artigo seréo aplicadas pela autoridade
administrativa, no &mbito de sua atribuiido, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.”(g.n.)

Em razdo disso, proporemos emenda supressiva ao art. 4° do projeto.

-Quanto aos demais aspectbs cujo exame € atribuigdo deste colegiado,
entendemos que o projeto atende a legalidade, regimentalidade e técnica
legislativa, ressalvando apenas, quanto a redagdo, equivoco contido no art. 3°©
(indicagdo do ano de edigéo do Decreto n© 2.181) — passivel de correcdo pela redacdo
final independentemente de emenda, conforme o art. 201, § 2°, do Regimento Interno.

Com essas consideragbes, no exercicio da atribuicdo regimental deste
colegiado, votamos pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 275/2019
com a emenda anexa. g

Sala das Comissdes, em...

Deputado RI?GINALDO SARDINHA
Presidente

Deputado Prof. REGINﬁL'
Relator
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PROPOSICAO N° PL 275-2019

DispGe sobre a proibicao de conferéncia de produtos adquiridos pelo consumidor em supermercados
e similares, apds o pagamento das compras no caixa, no ambito do Distrito Federal

Autoria: Deputado(a) Robério Negreiros
Relatoria: Deputado(a) Prof. Reginaldo Veras
Parecer: Admissibilidade acatada emenda da CCJ

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Presidente
TITULARES Relator(s) | ACOMPANHAMENTO /), ASSINATURA
Leitor (a) Favordvel | Contrério |Abstencdo | Ausente /\/
Reginaldo Sardinha ¥ ¥ [ 7 »
Martins Machado 5 T
Daniel Donizet X / P
Roosevelt Vilela X i~~~ I
Prof. Reginaldo Veras @ Y L are
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS | ©
( ) Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em: / /
() Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO:

(=) APROVADO E.(I/Parecer do Relator - CCJ

[ ] Voto em separado — Deputado

Relator do parecer do vencido — Deputado

() REJEITADO

[¥ a REUNIAO ORDINARIA, em 03 . ©9 .2019
o

Patricia Nogueira de Andrade Moraes
Secretaria da CCJ
Mat. 22.233

Comissdo de Constituicdo e
Justica

PL 275-2019
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