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I — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 215, de 2019, estabelece o denominado begfama
de Desenvolvimento da Produgdo Artesanal e Orgénica associada ao Turismo — PRO-
ARTESAQ. B

O programa visa a assegurar 0 desenvolvimento turistico sustentéve/ e
integrado, incentivar o processo artesanal, fortalecer as tradigﬁés cu/fdrais,
proporcionar mefhores condigdes de vida e aumento da receita dos artesdos.

As diretrizes do programa estdo definidas no art. 2° da proposicao,
dentre as quais: identificacdo e cadastramento dos artesdos, a fim de conferir maior
visibilidade a seus produtos, promogdo da integracgo da atividade artesanal e
orgénica com oultros setores e programas de desenvolvimento sustentdvel, em

& restauragdo das técnicas tradicionals de produgdo e

especial, com o turismo; e incentivo a qualificagdo da produgdo artesanal e orgénica,
%amento do
CLHES(MELQdos e processos de produgdo. ' ' @
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O art. 3° conceitua a producdo artesanal e organica e define suas
caracteristicas intrinsecas. Em sequida, o art. 4° estabelece as categorias as quais a
producdo artesanal deve se enquadrar. Por sua vez, o art. 5° trata da origem da
matéria-prima utilizada na producdo artesanal.

Os arts 6° e 79 versam sobre a certificacdo, a cargo do poder publico,
da produgdo artesanal e organica.

Seguem clausulas de regulamentagdo, no prazo de 60 dias, de vigéncia
e revogagao.

Em Justificacdo, o autor assevera que o projeto visa a oferecer
alternativas vinculadas aos saberes e fazeres locais, que possam enriquecer roteiros
turisticos desenvolvidos e comercializados no DF. Visa ainda a valorizar o trabalho do
artesdo-produtor local, ampliando seus canais de comercializagdo e gerando bons
negdcios para o setor. o

O autor esclarece que a proposta foi originariamente apresentada pelo
ex-deputado Joe Valle (Projeto de Lei n© 1.241/2016) e que sua reaprésentagﬁt;’ ha
presente legislatura se deve a sua relevancia. .

Por derradeiro, requer o apoio dos pares para a aprovagao da proposta.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo -
CDESCTMAT, para andlise de meérito; a Comissdao de Economia, Orgamento e
Finangas — CEOF, para andlise de mérito e de admissibilidade, e & Comiss&o. de
Constituicdo e Justica — CCJ, para andlise de admissibilidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
\

CDESCTmMAT  E 0 breve relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B do Regimento Interno da Cémara Legislativa
do Distrito Federal, compete & Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar e emitir parecer
sobre 0 mérito de matérias que versam sobre politica de incentivo a agropecudria e
as microempresas, produgdo, consumo e comércio.

Sinteticamente, a proposta estabelece algumas diretrizes gerais,
conceitua a produgdo artesanal e organica e cria certificacdo, a ser outorgada pelo
poder puablico distrital. 0 art. 3° da proposta equipara a produgdo artesanal e
organica, definindo-a como aquele objefo ou conjunto de objetos produzidos de
forma independente, exigindo de seu produtor o conhecimento e execugdo integral.

A proposicdo, a nosso sentir, € meramente conceitual e ndo cria
instrumentos habeis a consecucdo dos objetivos a que se destina: assegurar o
desenvolvimento turistico sustentavel e integrado, incentivar o processo artesanal,
fortalecer as tradigdes culturais, proporcionar melhores condigoes de vida e aumento
da receita dos artesdos. Ha, tdo somente, um Unico instrumento material prewsto na
proposta, que € a possibilidade de certificagdo a ser conferida aos artesaos
Entretanto, essa medida ja esta prevista em legislagdo distrital em vigor, bem como
em legislagdo federal.

Além da certificacdo, o projeto sob andlise repete dnversos outros
dispositivos, diretrizes e concepgles contidos na Lei Distrital n® 6. 092 de 2018 que
instituiu o Estatuto do Artesdo do DF, conforme pode ser visto no quadro a segunr A
lei em comento é de autoria do ex-deputado Joe Valle, assim como o projeto de Ien
sob analise.

Projeto de Lei n© 215/2019 Lei n? 6.092/2018

CDESE 20 Sdo diretrizes do Programa de | Art. 2¢ Esta Lei tem por objetlvo/\
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Desenvolvimento da Produgio Artesanal
Organica associada ao Turismo Pré-Artesio:

€

I - valorizagdo da identidade candanga e a
promogdo de seus produtos artesanais em
ambito nacional;

II - identificacdo e cadastramento dos
artesdos a fim de conferir maior visibilidade a
seus produtos;

II1 - expansdo e renovagdo da producdo
artesanal e organica do Distrito Federal;

IV - promogido da integracio da atividade
artesanal e orgdnica com outros setores e
programas de desenvolvimento sustentavel, em
aspecial, com o turismo;

V - incentivo a qualificacio da producdo
artesanal e orgénica, a restauragio das técnicas
tradicionais de producdo e ao aperfeicoamento
dos métodos e processos de produgao;

VI - estimulo as criagdo de formas de incentivo
fiscal e financeiro aos produtores artesanals,

VII - apoio a comercializacdo da produgao local
por meio da organizacdo de eventos, rodadas de
negociagdo e pontos de comercializagdo e
exposicao dos produtos.

I - identificar os artesdos e as atividades
artesanais, conferindo-lhes maior
visibilidade e valorizagdo social e
contribuindo, também, para dignificacio das
profissdes ligadas ao artesanato;

II - contribuir para adequada definicdo e
ajustamento das politicas pablicas afirmativas,
objetivando a protecdo da atividade e a
organizacdo e a qualificagdo profissional dos
artesaos;

III - reforgar a consciéncia social da importancia
das artes e dos oficios artesanais como meio
privilegiado de preservagdo dos valores da
identidade cultural do Pais e como instrumento
de dinamizacdo da economia solidaria, da renda
e da ocupagao em nive! local;

IV - assegurar producdo de dados estatisticos
que permitam obter informacdo rigorosa e
atualizada sobre o setor, por meio do registro
dos artesdos e das unidades produtivas
artesanais;

V - criar linhas de crédito especiais para fomento
das alividades arlesanais;

VI - criar certificacdo dos produtos artesanais
tipicos do cerrado e do Distrito Federal, com fito
de valorizar os produtos tipicos e diferenciados
produzidos na regido.

p

Art. 3° Entende-se por produgio artesanal
e organico aquele objeto ou conjunto de
objetos produzidos de forma independente,
exigindo de seu produtor o conhecimento e
execucdo integral e cujo processo produtivo
apresente as seguintes caracteristicas:

I - elaboragao de produtos de expressdo cultural
relacionados a aspectos caracteristicos do Distrito
Federal e da regido do Cerrado;

II - predominio do trabalho manual com o
uso limitado de equipamentos e ferramentas
como forma de se garantir uma produgdo
diferenciada e ndo meramente repetitiva,

Il - autonomia do produtor-artesdo no
planejamento, organizagdo e definigdo das
condiges de trabalho;

IV - autonomia do produtor-artesdo no processo
de desenvolvimento de seu produto desde sua
conceptualizacdo até sua insercdo no mercado;

Art. 4° Designa-se atividade artesanal a
atividade econdmica de reconhecido valor
cultural e social que assenta na produgdo;, no
restauro ou na reparacdo de bens de valor
artistico ou utilitario, de raiz tradicional, étnica ou
contempordnea, € na prestagido de servigos de
igual natureza, bem como na producdo e na
confecgdo tradicionais de bens alimentares.

§ 19 A atividade artesanal deve caracterizar-se
pela fidelidade aos processos tradicionais,
em que a intervengdo pessoal constitui
fator predominante e o produto final é de
fabrico individualizado e genuino, sem prejuizo
da abertura a inovacéo consagrada no art. 59,

§ 2° A predomindncia da intervencdo
pessoal ¢ avaliada em relagdo as fases do
processo produtivo em que se influencie ou
determine a qualidade e a natureza do produto
ou do servico final, em obediéricia aos requisitos
referidos no § 19. \ P
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V - utilizaggo, preferencial, do espaco doméstico
ou comunitario na elaboragdo dos produtos;

VI - execucdo, preferencial, do produto no
mesmo local do trabalho.

Art. 79 Para efeitos desta Lei, entende-se por
artesdo o trabalhador que exerce atividade
artesanal, em carater habitual e profissional,
dominando ¢ conjunto de saberes e técnicas a
ela inerentes, ao qual se exige um apurado
sentido estético e pericia manual.

Art. 4° A producdio artesanal deverda se
enquadrar em uma ou mals das seguintes
catedorias:

[ - artes e oficios para os trabalhos em téxteis,
cerdmica, peles, couros, elementos vegetals,
madeira, cortica, metais, pedras, papéis e
gréficas;

I - produgio e confecgdo artesanal e
organica de bens alimentares e bebidas tais
como ¢gelelas, compotas, conservas, farinhas,
sucos e licores, sem a adigdo de conservantes,
corantes, esséncias e outras substancias
artificiais;

III - restauro e confeccdo de patriménio mével e
construggdo tradicional

Art. 6° A luz do disposto nos artigos anteriores,
estabelece-se a seguinte tipologia para as
atividades artesanais:

I-artes;
II — oficios;

III - produgdo e confecgdo tradicional de
bens alimentares.

. -
R R ST

Art, 5° A matéria-prima a ser utilizada
predominantemente na confeccdo dos produtos
devera se enquadrar nas seguintes categorias:

1 - matéria prima de origem animal, vegetal ou
mineral em estado natural;

II - matéria prima processada de forma artesanal
Cu mista;

III - matéria-prima decorrente de processos de
reciclagem ou reaproveitamento

Art. 5° A fidelidade aos processos tradicionais,
referida no art. 4° § 19, deve ser
compatibilizada com a inovagdo, nos seguintes
dominios e condigBes:

I - adequagio do produto final as tendéncias do
mercado e a novas funcionalidades, desde que
conserve cardter diferenciado em - relagdo ‘3
producdo industrial padronizada;

II - adaptagidc dos processos produtivos,
equipamentos e tecnologias de produgdo, por
imperativos de ordem ambiental e de higiene e
seguranca no local de trabalhc e de forma a
diminuir a penosidade do processc produtivo ou
a rentabilizar a produgdo, desde que, em
qualguer caso, seja salvaguardada a natureza e a
qualidade do produto ou do servigo final;

Il - wuso sustentivel e racional dos
produtos da flora, da fauna e do solo, visando
adequar-se as exigéncias ambientais e de saude
publica e aos direitos dos consumidores.

CRES(

Art. 6° Sera certificada pelo Poder Piblico a
produgdo artesanal e organica que atender aos
seguintes critérios:

a3t . . e F .
~TIVE Fréspejtar os valores histdricos, sociais e

Art. 29 Esta lel tem por objetivos:

VI - criar certificagdo dos produtos artesanais
tipicos do cerrado e do Distrito Federal, com fito
de valorizar os produtos tipicos e-diferenciados
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culturais;

IT - obedecer as normas ambientais e adotar
praticas sustentdveis e ndo agressoras ao meio
ambiente;

HI - respeitar as normas sanitirias e de
seguranga de produgio.

produzidos na regido,

Art. 18. Os produtos artesanais de que trata
esta Lei ou que relnam diferenciado e
significativo contelido estético ou de arte podem
ser certificados, com o fito de discriminagéo

Art. 7° O Poder Publico, ouvidas as associages positiva e valoragao econdmica.

dos produtores artesanais e  organicos,
estabelecera os critérios técnicos para a
certificagdo dos produtos bem como a criagdo do
selo correspondente.

§20 O Poder publico mantera um sistema de
informacbes sobre a produgdo artesanal e
organica do Distrito Federal que servird como
base para a definicdo de politicas plblicas e para
o planejamento de agBes de fomento par ao
setor

Muito embora sejam distintos, a proposta, em seu art. 3°, integra os
conceitos de “organico” e “artesanal” em um mesmo dispositivo, causando
dificuldades de interpretagdo. O conceito de sistema organico ja esta devidamente
assentado na legislagao federal competente (Lei Nacional n° 10.831/2003, du'e
dispbe sobre a agricultura organica), de forma abrangente e completa. O mesmo
ocorre com 0 conceito de atividade artesanat (Lei Distrital n°® 6.092/2018, estatuto do
artesdo)!,

! Lei n2 10.831/2003: Art. 12 Considera-se sistema organico de producdo agropecudria todo aquele em que se
adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioecondmicos
disponiveis e o respeito & integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecoldgica, a maximizacio dos beneficios sociais, a minimizacio da depend@ncia de energia ndo-
renovdvel, empregando, sempre que possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposicdo ao
uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiagdes
ionizantes, em quaiquer fase do processo de produgdo, processamento, armazenamento,. distribuicdo e
comercializacdo, e a protegdo do meio ambiente.

Lei n2 6.092/2018: Art. 42 Designa-se atividade artesanal a atividade econdmica de reconhecido vator cultural e
sociai que assenta na produgio, no restauro ou na reparagio de bens de vaior artistico ou utiiitario, de raiz
tradicionai, étnica ou contempordnea, e na prestagdo de servigos de iguai natureza, bem como na prdddzjﬁb e.
na confecgdo tradicionais de bens aiimentares.
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Por sua vez, a certificacdo estd prevista, ainda, na Lei Distrital n® 6.070,
também de 2018, que dispde sobre a criagdo do Selo Distrital de Certificagdo de
Qualidade de Alimentos Artesanais da Agricultura Familiar, in verbis: '

Art. 19 Fica criado o Selo Distrital de Certificacdo de Qualidade de Alimentos
Artesanals da Agricultura Familiar, com o objetivo de certificar a qualidade da
procedéncia de produtos alimenticios artesanais oriundos da agricultura familiar.

Paragrafo unico. Entendem-se por produtos alimenticios artesanais, para efeitos
desta Lei, aqueles produzidos com caracteristicas tradicionais, culturais ou
regionais. .

Art. 29 A Certificagao é concedida pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Distrito Federal ~ EMATER-DF.

Ainda a respeito da certificacio de produtos organicos, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA? aprovou, com fundamento nas
disposigBes da Lei n® 10.831/2003, os procedimentos impostos aos produtores. -

Para que um produto seja considerado “organico”, os produtores
devem se regularizar por meio da obten¢do de certificagdo, através de um
Organismo de Avaliagdo da Conformidade Organica (OAC), credenciado junto ao
ministério. Os produtores podem se organizar, ainda, em grupo e se cadastrarem
junto ao MAPA para realizar a venda direta sem certificacgo. -

Quando o produtor se cadastra junto ao ministério, mas nﬁo deseJaa
certificagdo, a venda somente pode ser realizada na feira, direto ao consumidor, e
para as compras do governo (merenda e CONAB). Por sua vez, quando o produtor se
cadastra e obtém a certificacdo, fica autorizado a comercializar sua produgdo em
feiras, supermercados, lojas, restaurantes, hotéis, industrias, internet etc.

ERE
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§ 1% A atividade artesanal deve caracterizar-se pela fidelidade aos processos tradicionais, em que a intervengdo
pessoal constitui fator predominante e o produto final é de fabrico individualizado e genuino, sem prejuizo da

abertura a inovagio consagrada no art. 52. .

§ 22 A predominancia da intervengio pessoal é avaliada em relag3o as fases do processo produtivo em qué se
influencie ou determine a qualidade e a natureza do produto ou do servigo final, em obediéncia aos requisitos
referidos no § 12.
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O comprador/consumidor pode verificar a procedéncia do produto por
meio de simples consulta aos rétulos, que devem conter 0 selo federal. Quanto aos
produtos que ndo estejam previamente embalados, como verduras e legumes, 0
consumidor podera solicitar ao produtor cdpia do certificado organico do produto ou
0 documento chamado Declara¢gdo de Transagdao Comercial, que tanto ¢ produtor
como a certificadora podem emitir. O comprador/consumidor pode, ademais,
consultar o Cadastro Nacional de Produtores Organicos, disponivel no sitio do MAPA,
na internet. ”

A matéria contida na proposicdo estd, portanto, amplamente
disciplinada pela legislagdo competente. Forgoso concluir que © projeto nao
acrescenta dispositivos que tenham o0 conddo de aperfeigoar a legislagdo vigente,
tampouco assegurar novos direitos.

Assim sendo, por todo o exposto em que pesem 05 nobres e eIevados
propositos do autor, concluimos que o Projeto de Lei n® 215, de 2019, néo atende
aos necessarios requisitos de oportunidade, necessidade e conveniéndcia. Portanto,
considerando os aspectos mencionados, manifestamos nosso voto pela REJE‘I(;KO.‘

Sala das Comissdes, em

Deputado EDUARDO PEDROSA

Presidente
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