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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL &
Gabinete Deputado Iolando Almeida — N
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PROJETO DE LEI N P! 022/2019
(Do Senhor Deputado Iolando Almeida)

Regulamenta, no ambito do Distrito Federal, o
Setor Protocolo Legislativo

/ w039 19019 disposto no § 3° do art. 56, da Lei n® 8.666, de 21

Folha Ne (O] IMNC  dejunho de 1993, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I E
DISPOSIGOES GERAIS % &\
_}»_;'; \\\:
Art. 1° E obrigatdria a contratagdo de seguro garantia de execucao de contrato \
pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos cujo (\?‘\
valor seja igual ou superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais). : 3:
R

v

Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei todos os orgaos da
Administracio Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as
autarquias, as fundages publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Distrito Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:

I — Seguro garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora
e o tomador, em beneficio de érgdo ou entidade da Administragao Publica,
visando a garantir o fiel cumprimento das obrigagoes assumidas pelo tomador
perante o segurado no contrato principal;

II — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora ds

obrigacdes assumidas perante o segurado no contrato principal;
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Il — Segurado: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica ou o poder
concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato
de seguro garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em
que haja um acordo de vontades para a formac&o de vinculo e a estipulagao de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada;

VI — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita
formalmente as alteracdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal;

VII - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento
do contrato de seguro garantia;

VIII - Sinistro: inadimplemento de obrigagdo do tomador coberta pelo seguro
garantia;

IX — Indenizacdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante
do inadimplemento das obrigagGes cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro
garantia, o qual corresponde a 10% do valor total da obra ou do fornecimento
de bem ou servigo, conforme estabelecido no contrato principal.

Art. 3° Aplica-se esta Lei, além dos artigos expressamente mencionados, no
que couber, as disposigdes da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 4° No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do tomador
contragarantias equivalentes a importancia segurada pela respectiva apodlice.
Art. 5° A contragarantia poderd estar prevista na propria apolice de seguro

garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagao ou

reembolso dos valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro en\

apdlice de seguro garantia contratada pelo tomador.
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Parédgrafo tnico. A contragarantia constitui contrato de indenizagao em favor da
seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagdes entre, de um
lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes
de seu grupo econdémico.

Art. 6° E vedada a utilizacdo de mais de um seguro garantia de mesma
modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apdlices
complementares que prevejam exatamente 0os mesmos direitos e obrigagdes
para as partes.

Art. 7° Estio sujeitos as disposicBes desta Lei os regulamentos proprios,
devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e
fundacdes publicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pelo Distrito Federal. 2 ;

Art. 8° E vedada a prestacio de seguro garantia caso exista vinculo societario (,,<<§ i
o

direto ou indireto entre o tomador e a seguradora. 8 o
OG&

Art. 9° Caso exista duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o (,D
mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a 8 ez Z
seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de Oq\ﬂ =
forma proporcional ao risco assumido.

Art. 10. A subcontratacdo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou
servicos, nos termos do art. 71 da Lei n°® 8.666, de 1993, nao altera as
obrigagBes contraidas pelas partes na apolice de seguro garantia.

Pardgrafo Unico. Ao tomador é vedado arguir excegdo de inadimplemento por
subcontratadas, ainda que disposigdo neste sentido conste do proprio contrato

a ser executado.

Art. 11. Os litigios decorrentes do seguro garantia, ocorridos entre a
seguradora e o tomador, poderdo ser objeto de convencao de arbitragem, nos

termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, respeitadas as regras

estabelecidas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).
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CAPITULO II
ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO
Art. 12. Observadas as regras constantes das Leis n°® 8.666, de 1993, e n°

12.462, de 2011, acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentacao de projeto
executivo é requisito obrigatdrio a emissao de apdlice de seguro garantia de
execucao dos contratos submetidos a presente Lei.

Art. 13. A apdlice de seguro garantia condiciona o inicio da execucdo do

contrato principal e sera apresentada pelo tomador: o
Setor Protocolo Legislativo

I - Nos contratos submetidos a Lei n® 8.666, de 1993: Pl w0Ad A0o1S

a) na habilitacdo, na forma de carta-garantia; Foha No_ QY MC -

b) no momento de celebracdo do contrato principal, como condicdo a sua
celebracao, em todos os demais casos; e

IT — Nos contratos submetidos a Lei n® 12.462, de 2011, imediatamente apds a
aprovagao do projeto basico.

Art. 14. Apos a apresentacdo do projeto executivo, a seguradora dispora de 30
(trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro
contratado, podendo apresentar sugestoes de alteragdo ao responsavel pelo
projeto ou contestd-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas,
parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo
apresentado.

Paragrafo unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administracao Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteracbes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentacao
pelo tomador.

Art. 15. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias
corridos, a contar da notificacdo prevista no artigo anterior, para apresentar a
seguradora e/ou a Administracao Publica o projeto executivo readequado ou os

fundamentos para a manutencao do mesmo em seus termos originais.
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Art. 16. A seguradora poderad negar-se a emitir a apdlice de seguro garantia,
desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequacdo de
anteprojeto, projeto basico e/ou executivo apresentados por segurado ou
tomador, a depender do regime de execucao legal a que o contrato estiver
submetido.

Art. 17. A apresentacao do projeto executivo — ndo contestado pela autoridade
publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em
conjunto com a correspondente apolice de seguro garantia, autoriza o inicio da
execucao do contrato principal.

Art. 18. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
execucao, sem prejuizo a emissdao da apolice de seguro garantia, desde que
cada frente executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora

infci 3 PP tor Protogolo Legislativo
antes do inicio da execucao do contr’ato principal. ?ﬁ E no 0 9294 90 1€
CAPITULO III Eolna N 06 me:

DA ALTERAGAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 19. Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculacdo as alteracdes do
contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apds a emissao da
apdlice de seguro garantia correspondente, que modifiquem substancialmente
as condigdes consideradas essenciais pelas partes no momento da celebracdo
do contrato de seguro garantia.

§ 1° A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordancia, a contar da notificacdo das alteraces propostas pelo tomador e
pelo segurado. A auséncia de manifestacdo da seguradora no prazo legal
implicara em sua anuéncia as alteracbes propostas.

§ 2° A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada da
apresentacao de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico terceiro por
ela contratado, que justifique tecnicamente a decisao da seguradora de rescindir
o contrato de seguro garantia.
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§ 3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica
na rescisao do contrato de seguro garantia e suspende imediatamente a
execucao do contrato principal.
§ 4° Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora que
assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de
seguro garantia original e as alteragdes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos apds a rescisdo da apdlice de seguro garantia.
Art. 20. Na hipdtese de a alteracdo contratual posterior a emissao da apdlice
de seguro garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria
modificacdo do valor do contrato principal, o valor da garantia sera modificado
mediante solicitacdo a seguradora de emissdo de endosso de cobranca ou de
restituicdo de prémio, correspondente a alteracdo do valor da apdlice e, se for
0 caso, de sua vigéncia.
CAPITULO IV

DO PODER DE FISCALIZAGCAO DA SEGURADORA
Art. 21. Terceira interessada na regular execugao do contrato objeto do seguro
garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execucdo do
contrato principal e a atestar a conformidade dos servicos e dos materiais
empregados, bem como o cumprimento dos prazos pactuados.
Art. 22, A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida a
contratacao de terceiro para assisti-lo e subsidid-lo com informacdes pertinentes
a essa atribuicao.
Pardgrafo unico. O representante da seguradora anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando,
se for o caso, o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos

cheervados. Setor Protocolo L{egis\a?ivoﬁ
X E TINDIY,
Fotha N 06 e
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Art. 23. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execucdo
do contrato, devendo fornecer todas as informacdes e documentos relacionados
a execugao da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes de
pagamento.

Art. 24. A seguradora tem poder e competéncia para:

I - fiscalizar livremente os canteiros de obras, as contratacdes e
subcontratagdes concernentes a execucdo do contrato principal objeto da

apolice; Setor Protocolo Legislatiyo
¥, & & 7 . 7y . (/ o f 7 I 7
IT - realizar auditoria técnica e contabil; e Ne_Ondid. . ~-:)

Ealha “'°,Q_%.,Q’?_C._.’

ITT - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou
fornecimento.
Pardgrafo unico. O representante da seguradora ou terceiro por ela designado
devera informar a intengdo de visitar o canteiro de obras com pelo menos 24
(vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o
acesso a todos os locais utilizados para a execugao do contrato principal.
Art. 25. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagao exercida
pela seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da
execugao contratual por seu corpo técnico préprio, nos termos da Lei n® 8.666,
de 1993.
Paragrafo unico. Os agentes publicos que praticarem atos em desacordo com
as disposigoes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a
execugao contratual sujeitam-se as sangGes previstas nesta Lei, na Lei n° 8.666,
de 1993 e na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos proprios,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.
CAPiTULO V

DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE
Art. 26. A reclamagao do sinistro na apdlice de seguro garantia é procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigacdo
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coberta pela apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizacdo

do sinistro.

Paragrafo dnico. A seguradora devera deixar claro nas condigbes contratuais os
procedimentos especiais nao previstos em lei que devem ser adotados peIOOQ

— 0N

segurado para a reclamacao do sinistro, além dos critérios a serem satlsfeltosw\"aﬁ

Q)

para a sua caracterizagao.

029 1

Art. 27. Concomitantemente a notificacdo extrajudicial ao tomador de ndo
execugao, execucao parcial ou irregular do contrato principal, o segurado
notificara a seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Seto{r Dfot\:bo!u L
FL '\\10

e

Paragrafo unico. A notificacdo de expectativa de sinistro conterd, além da copia
da notificagao enviada ao tomador, a descricao do fato potencialmente gerador
do sinistro, a relagdo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o
prejuizo causado ao segurado.

Art. 28. A notificagao extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30
(trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a
seguradora, justificando o atraso e/ou os defeitos na execucao do contrato
principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado para regularizacao da
execucao contratual.

Pardgrafo tnico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a
seguradora nao poderao exercer qualquer acdo por descumprimento do
contrato.

Art. 29. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o
segurado e a seguradora nao manifestem formalmente sua concordancia com
0 projeto de regularizacao apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos
a contar da defesa escrita do tomador, a Administracdao Publica imediata e
obrigatoriamente emitird comunicacdo de sinistro a seguradora.

§ 1° Na hipdtese do art. 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeicdao pela
Administracdo Publica, no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento
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executado em desacordo com o contrato importa a automatica declaracéo de
inexecucao e consequente execucao da apolice de seguro garantia.

§ 29 Independentemente de comunicagdo de sinistro pelo segurado, a
seguradora € obrigada a iniciar o processo de regulagdo do sinistro sempre que
for informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro
contratado, a ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador de obrigaco
coberta pela apdlice.

Art. 30. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por
terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se
coberto pela apdlice, as causas e razdes do sinistro, a extensdo dos danos
resultantes do inadimplemento, e, em particular na hipdtese de execugado parcial
e/ou defeituosa, o percentual nao executado do contrato principal, a qualidade
do cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para a regularizacéo
e o cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto
executivo.

Paragrafo dnico. A investigacdo deverd ser célere e se basear em evidéncias
trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 31. Caso se verifique a caracterizagao do sinistro, a seguradora sub-roga-
se nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado
causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da
apdlice, adotando uma das seguintes solugdes:

I — contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal;

IT — assumir ela prépria, nos limites das obrigacdes assumidas pelo tomador no
contrato rescindido, a execucao da parcela restante do projeto com mao de
obra prépria ou por intermédio de terceiros contratados; ou

I1I - financiar o préprio tomador inadimplente para complementar a obra, desde
que dentro dos prazos contratados. Setor Protocolo Legislativo

N Doloy 019
Foha N )Y hC
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§ 1° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizacao
do sinistro, para apresentar o relatério final de regulacdo, o qual devera conter
as alteracOes necessarias de prazo, condicOes e preco para a conclusao da obra
ou do fornecimento de bem ou de servico, a serem ratificadas pelo segurado.
§ 29 O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do
relatorio final de regulagdo do sinistro, para emitir sua concordancia com as
alteragdes propostas.
§ 39 Caso o segurado ndao aprove as alteracdes propostas, a seguradora
procedera com indenizagdo em espécie seguindo o relatdrio final de regulagdo
do sinistro.
§ 4° O pagamento da indenizagao, nos termos da apolice, ou a execucdo da
parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta)
dias corridos, a contar da manifestacao do segurado prevista no § 20 deste
artigo.
§ 59 Na hipdtese de execugdo parcial do contrato, o valor devido pela
seguradora a titulo de indenizacdo equivalera ao montante proporcional ao
percentual do contrato ainda nao executado, em relagdo ao valor global deste
contrato, somado ao valor do custo adicional para a conclusao do projeto.
§ 6° Na hipotese de a seguradora optar por executar diretamente o contrato
principal, o segurado deve colocar a sua disposicdo os recursos disponiveis para
a continuidade e o término do projeto, conforme os termos da apdlice.
§ 79 Na hipdtese do § 6° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a pagar a
seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.
§ 8° Na hipdtese de outorga do restante da execucdo do contrato inadimplido
a terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selecao
que julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO VI efor Protecolo Legislativo

. (N 022190
DAVIGENCIA - (7T
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Art. 32. O prazo de vigéncia da apdlice sera:

I —igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a
apdlice de seguro garantia; e

IT — igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o estabelecido
nas condigdes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade
de cada modalidade, na hipdtese de a apdlice ndo estar vinculada a um contrato
principal.

Pardgrafo unico. A vigéncia da apdlice acompanhara as modificacdes no prazo
de execugao do contrato principal ou do documento que serviu de base para a
aceitacdo do risco pela seguradora, desde que tais modificacdes recebam a
anuéncia da seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 33. O tomador € responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por
todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo unico. O seguro garantia continuard em vigor mesmo quando o
tomador nao houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo,
neste caso, a seguradora recorrer a execucao do contrato de contragarantia.
Art. 33. O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes
eventos, 0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do
sinistro:

I — quando o objeto do contrato principal garantido pela apodlice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragdo assinada pelo
segurado, ou devolucdo da apdlice;

IT — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem;

III — quando o pagamento da indenizacao ao segurado atingir o limite maximo
de garantia da apdlice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipoteses em que haja
vinculagao da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigacdo garantida
for extinta, para os demais casos; ou
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V — quando do término de vigéncia previsto na apolice, salvo se estabelecido
em contrario nas condigdes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo unico. Quando a garantia da apolice recair sobre um objeto previsto
em contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apds a execucgéo
do contrato, em consonancia com o disposto no § 4o do art. 56 da Lei n° 8.666,
de 1993, e sua extincdo se comprovard, além das hipdteses previstas neste
artigo, pelo recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n®
8.666, de 1993.

Art. 34. As apdlices de seguro garantia serao a base de ocorréncia e nao serdo
aplicadas as regras de seguros a base de reclamacdo.

§ 10 Serdo recusados todos os sinistros que sejam reclamados apds 12 (doze)
meses da data em que se observou a ocorréncia do evento gerador do
descumprimento de obrigacao coberta pela apdlice de seguro garantia.

§ 20 Serao recusados todos os sinistros reclamados tardiamente, mesmo que
dentro do prazo fixado no § 1° deste artigo, de forma a impossibilitar a atuacao
da seguradora na preservacao de seus direitos de ressarcimento contra o
tomador ou terceiro causador do evento gerador do sinistro.

Art. 35. Na hipétese de a seguradora selecionada pelo tomador ser declarada
insolvente ou, por outro motivo administrativo ou judicial, perder o direito de
operar no mercado brasileiro, o tomador deve notificar imediatamente o

segurado deste fato e providenciar nova apdlice de seguro garantia em 30

tor Protocolo Legislativo
) 12190 [0)
CAPITULO VII Folha N° ’jo"L mc

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 36. A utilizacdo do seguro garantia nos contratos objeto desta Lei torna-

(trinta) dias corridos contados desta notificacio. f

se facultativa a partir da data de sua publicagao, passando a ser obrigatdria

N

apdés 120 (cento e vinte) dias dessa data, nao se aplicando aos contratos %
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vigentes a época e as licitagdes cujos editais tenham sido publicados antes do
inicio da vigéncia de sua aplicagao obrigatdria.
Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Jor Protocolo [ egicfas

gislativ

; K‘_N" 2.9/9 q/o
JUSTIFICACAO Folha no Ld 7,4"“(,

Art. 38. Revogam-se as disposicGes em contrario.

=

O projeto de lei ora apresentado, foi inspirado no Projeto de Lei n® 1.610/17,
de autoria da deputada Liliane Roriz, que serd arquivado em carater permanente. A
Lei n® 8.666/93 em seu art. 56, § 3°, estabelece que para obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato.

No Distrito Federal, ainda nao houve um disciplinamento legal a respeito
desta matéria, razao pela qual, e dado a relevancia do tema, julgamos oportuno
disciplina-la por meio de lei.

Pela proposta, definimos que contratos publicos com valor igual ou
superior a R$ 3.000.000,00 devera ter cobertura por meio de seguro-garantia
com apolice correspondente a 10% do valor contratado.

Por meio de pesquisa realizada no site da Camara dos Deputados,
somente em 2016, foram protocolados trés projetos de lei de autoria dos
deputados Pedro Cunha Lima, César Halum e Antonio Carlos Mendes Thame,
todos eles definindo valores minimos para exigéncia de seguro-garantia e com
cobertura de 100% do valor do contrato.

No Senado Federal, tramita o PLS 274/2016, de autoria do Senador Cassio
Cunha Lima, definindo em R$ 10.000.000,00 a obrigatoriamente de seguro
garantia e cobertura de 100% do valor da obra e ndao 10%.
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Esta proposta legislativa tem a estrutura do PLS 274, de 2016, de autoria
do Senador Céassio Cunha Lima, somente alterando o valor de R$ 10.000.000,00
para R$ 3.000.000,00 e de 100% de cobertura para 10%, por forca da atual Lei
n° 8.666 assim estabelecer.

No PLS 274 é dito na justificacao, que “Os constantes problemas de
alteracbes de projetos, superfaturamentos, atrasos e abandonos de obras
publicas demonstram a falta de protecdo do Poder Publico ao celebrar contratos
com empresas privadas para a realizacdao de obras ou fornecimento de bens ou
servicos. Esta situacdo torna ineficaz a gestdo publica e favorece a ocorréncia
de atos de corrupcao, com a consequente falta de amortizacdo dos
investimentos publicos que, assim, ndo conseguem propiciar o retorno esperado
pela sociedade brasileira.

A falta de uma efetiva garantia da correta e tempestiva execucao dos contratos
publicos esta diretamente relacionada com a inadequacao da legislacao nacional
aplicavel as licitagdes e aos contratos celebrados pela Administracdo Publica.
Dai a necessidade premente de uma legislacdo que, a exemplo do que ocorre
na iniciativa privada, garanta o resultado esperado pelo Poder Publico ao
contratar obras e fornecimentos. A experiéncia internacional, principalmente
com o Miller Act norte-americano e algumas legislacdes europeias, demonstra
que a contratacdo publica somente tem eficiéncia, previsibilidade e seguranca
de amortizacdo do investimento publico, com a adocdo de um sistema
abrangente de seguro garantia que assegure o fiel cumprimento das obrigacoes
assumidas pelas empresas privadas ao contratar com o Estado”.

“Essa modalidade de seguro ndo é nova no Brasil, embora sua utilizacdo ainda

seja incipiente no setor publico. O Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de

1967, foi o primeiro a dispor sobre a modalidade de seguro garantia orientada !
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ao uso pelo Setor Publico, seguido pelo Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro
de 1986.

Importante destacar, nessa linha, que o texto original do § 39, do art. 56, da 0
Lei n° 8.666, de 1993, previa expressamente a exigéncia de contratacdo de g%

-

S
seguro garantia pela Administragdo Publica na contratacdo de obras e servicos &,

|

o

S~

vultuosos, facultando este seguro nos contratos de médio e pequeno vulto.
Contudo, a redagao original da Lei de Licitagdes foi objeto de veto pelo

tor Protocolo Le
d 0 -xo .;:é <

Folha N°

Presidente Itamar Franco (Mensagem de Veto n°© 335, de 21 de junho de 1993),

za

com base em ponderagbes dos Ministérios da Justica e dos Transportes
centradas na garantia de condigdes competitivas do procedimento licitatorio e
auséncia de critérios objetivos definidos em lei para orientar os administradores
publicos.

Desse modo, o artigo 56 da Lei n® 8.666, de 1993, prevé atualmente o seguro
garantia como modalidade valida de garantia na contratacao publica, mas ndo
realiza a sua finalidade de incentivo a regular execugao dos contratos, pois 0s
atuais patamares de importancia segurada sao muito baixos, tornando
incipientes os incentivos a elaboracao de criteriosa avaliacdo de subscricao da
apélicg por parte das seguradoras, as quais nao dispdem sequer de poder
ﬁscalizétério durante a execugdo do contrato principal objeto do seguro
garantia.

“Assim, as atuais proposi¢oes tornam claras as obrigacdes de cada uma das
partes envolvidas na relacdo contratual refletida na apdlice de seguro garantia
e, sobretudo, instituem as ferramentas de fiscalizagdao, acompanhamento e
execucao por cada uma das partes envolvidas.

A superacao do seu uso facultativo, atualmente prevista pela Lei de LicitacOes,
pela contratagdo compulsdria sinaliza o objetivo de, através da norma dedicada
aos aspectos contratuais da apdlice, prestar contribuigdo decisiva a superacao
do atual paradigma de gestdao e execucdo dos contratos publicos, criando
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mecanismos que garantam ao Estado a amortizagdo do investimento publico,
mediante a execucado do contrato no prazo, condigdes e prego contratados”.
Assim, solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao deste Projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Deputadoﬁ; ‘/V/S/I}i.g

colo L Clekat\VO

to
8 tzr Pro 099 1.

e

NG 0

LQ h('\ \\4 B
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/ Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 022/19 que “Regulamenta, no
dmbito do Distrito federal, o dispositivo no § 32 do art. 56 da lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, e dd outras providéncias”.

Autoria: Deputado (a) lolando Almeida (PSC)

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, Il, “a” e “c”) e, em
analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 07/02/19

MI?A{CELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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