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PARECER N°o () /2019— CEQf

Da Comissao de Economia, Orcamento e
Financas sobre o Projeto de Lei n° 459 de
2019, que altera a Lei n° 5.005, de 21 de
dezembro de 2012, que institui as
condicoes e os procedimentos de
apuracio do Imposto sobre Operagées
relativas a Circulagdao de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS
aos contribuintes industriais, atacadistas
ou distribuidores.
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1 - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao de Economia, Orgamento e Finangas, através da
mensagem 121/2019 — GAG, o Projeto de Lei n® 459, de 2019, que altera a Lei n° -
5.005, de 21 de dezembro de 2012, que institui as condi¢Bes e os procedimentos de
apuragdo do Imposto sobre Operagles relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS aos contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores.

O teor do texto visa a alteracdo de varios dispositivos da Lei n® 5.005, de 21
de dezembro de 2012, que institui condigbes e procedimentos de apuragdao do
Imposto sobre OperagOes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdao ~ -ICMS
aos contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores.

A apuragdo do ICMS devido observara as seguintes formulas:

a) ICMS = VTB* 13% - [(BC das Entradas* VI/VTB)*12% + (BC das Entrad
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VINT/VTB)}# 7%];

b) ICMS = VIB*19% - [(BC das Entradas* VI/VTB)*12%], nas operages com .
bebidas alcodlicas classificadas na Nomenclatura Comum ao Mercosul - NCM 2204;
2205; 2206; 2207 e 2208;

¢) ICMS = VTB*12% - [(BC das Entradas* VI/VTB)*12% + (BC das Entradas* -
VINT/VTB)*7%], nas operac¢des interestaduais. '

O texto prevé que o contribuinte definirda o preco de venda das mercadorias
com agregagao e despesas operacionais em percentual ndo inferior a 10%, para ds
produtos refacionados no item 11 do Caderno II do Anexo I ao Decreto n® 18.955,
de 1997, e 15%, para os demais casos, do valor considerado como custo contabil de
aquisicao das mercadorias vendidas.

Neste contexto, oportuno que seja confeccionado espécie normativa capaz de -
erradicar qualquer vicio ou macula ao feito, exaltando a efetividade do projeto em
pteno reflexo da supremacia do interesse publico.

Por fim, nos termos do art. 73 da Lei organica do Distrito Federal, o senhor -
Governador solicita regime de urgéncia na tramitacdo deste projeto.

E o Relatdrio.

I1I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Legislativa do DF, art.
64, inciso II, alinea “a” e “¢”, compete a Comissdo de Economia, Orcamento e
Finangas, analisar a admissibilidade quanto a adequacdo orgamentaria e financéira e
emitir parecer sobre a adequagdo ou repercussdo orgamentaria ou financeira das |
proposicdbes e de natureza tributdria, crediticia, or¢amentaria, financeira e
patrimonial, inclusive contribuicdo dos servidores puUblicos para sistemas de

previdéncia e assisténcia social.

O Projeto de Lei em analise institui condi¢des e procedimentos de ra¢ao do
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Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Preétégﬁes' :
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdo — ICMS
aos contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores.

Ressalta-se que as alteracOes tornam o mercado do Distrito Federa! mais
atrativo para industrias, atacadistas e distribuidoras, a Lei n® 5.005, tem se revelado
importante mecanismo para o crescimento econdémico e social desta unidadé
federativa, ocasionando a criagdo de emprego, renda e receitas tributarias, -
fundamentais para a efetivagdo das politicas publicas. -

Assim, o propdsito imediato da presente propositura é corrigir certas
distorgdes, de modo a ser uma tributagdo mais justa, tendo em vista os créditos
fiscais excessivos estabelecidos para os varejistas, ao qual foi introduzida pela
referida lei, sendo que a presente proposta busca uma oneragdo equitativa dos |
contribuintes, na propor¢do de sua capacidade contributiva, constituindo um
instrumento essencial para promover justica fiscal e fortalecimento das receitas
distritais. |

Percebe-se que 0 projeto de lei em anadlise ndo apresenta ampliacdo da |
desoneragdo fiscal, mas sim traz um incremento de receita em razdo do acréscimo
das aliquotas nas operagBes promovidas ndo sujeitas ao regime de substituicio
tributaria.

Com a adogdo das novas aliquotas, espera-se uma nova arrecadagdo do
setor, ao final de 12 meses, de cerca de R$ 597 milhdes, tendo em vista qué a
arrecadégéo foi de R$ 510 milhdes em 2018, trazendo um incremento na
arrecadacdo em 87 milhGes. Considerando a criagdo de todas as novas empresas
varejistas coligadas, estima-se um ganho em 12 meses de até R$ 437 milhdes.

Quanto a adequacdo ou repercussdo orcamentdria, a proposta n3o
apresenta obice e quanto ao mérito ndo ha duvida que o Projeto de Lei em aprego
vai de encontro dos anseios maiores da sociedade.

Entende-se que a proposicdo em analise é adequada e ndo contraria com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e co
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anual. Sujeitando-se obrigatoriamente a0 exame de compatibilidade ou adequacgdo
orcamentaria e financeira do Distrito Federal que repercute sobre o orgaménto '
vigente.

Quanto a sua admissibilidade, restam atendidos os artigos 71 a 100, da -
Lei Organica do Distrito Federal, que tratam da prerrogativa do Governador do
Distrito Federal para a iniciativa de leis complementares e ordinarias.

Diante do exposto, tendo em vista que a proposi¢ao observa as exigénéias
formais e materiais do ordenamento juridico e favorece o desenvolvimento da |
atuagcdo governamental, no ambito desta Comissdo de Economia, Orcamento e
Financas, manifestamos voto pela APROVACAO e ADMISSIBILIDADE do Projeto
de Lei n® 459, de 2019, na forma da redag3do original.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO JTADO A\GACI L MAIA
Presidente Relato. f
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