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Art. 1° Esta Lei cria a Politica Distrital de Seguranga Pdblica e Defesa Social \\\E'?\
(PDSPDS), com a finalidade de preservagdo da ordem publica e da incolumidade das &3
pessoas e do patriménio, por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos érgdos de seguranga publica e defesa social do DF, com demais entes

publicos e sociedade.

Paragrafo Unico. Esta Lei regulamenta as disposicdes previstas na Lei Federal
n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que “Disciplina a organizacdo e o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°
12.681, de 4 de julho de 2012".
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Art. 2° A seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das
competéncias e atribuigdes legais de cada ente.

CAPITULO II

DA POLITICA DISTRITAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PDSPDS)

Segao I

Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social

Art. 3° Compete ao Distrito Federal estabelecer a Politica Distrital de
Seguranca Publica e Defesa Social (PDSPDS), observadas as diretrizes da politica
nacional, especialmente para andlise e enfrentamento dos riscos a harmonia da
convivéncia social, com destaque as situagdes de emergéncia e aos crimes estaduais,
interestaduais e transnacionais.

Secao II

Dos Principios

Art. 4° S3o principios da PDSPDS:

I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e
coletivos;

II - protecdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga
publica;

III - protegdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e

promogao da cidadania e da dignidade da pessoa humana;
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IV - eficiéncia na prevengéo e no controle das infracdes penais;
V - eficiéncia na repressdo e na apuragdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevencdo e na redugdo de riscos em situacdes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente;

VII - participagao e controle social;

VIII - resolugdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - protegdo da vida, do patriménio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagGes ndo sigilosas;

XII - promogdo da produgdo de conhecimento sobre seguranca publica;

XIIT - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicoes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no
servigo prestado a sociedade;

XV - relagdo harmdnica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas.

Secgo III

Das Diretrizes

vvo
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Art. 5° S3o diretrizes da PDSPDS: ey

FonaN°_Q o ME
I - atendimento imediato ao cidado;

IT - planejamento estratégico e sistémico;

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5. CEP 70.094-902. Gabinete 11. 3348-8110. JM.



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL _
GABINETE DEPUTADO HERMETO \ /

III - fortalecimento das acdes de prevencdo e resolugdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de redugdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos
vulneraveis;

IV - atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em agdes de seguranga publica e politicas transversais para a preservagao
da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - coordenacdo, cooperacdo e colaboragdo dos drgaos e instituigdes de
seguranca publica nas fases de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagao
das agbes, respeitando-se as respectivas atribuigdes legais e promovendo-se a
racionalizacdo de meios com base nas melhores praticas;

VI - formagdo e capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais de
seguranca publica;

VII - fortalecimento das instituicdes de seguranga publica por meio de
investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagao
tecnoldgica;

VIII - sistematizagdo e compartilhamento das informagdes de seguranga
publica, prisionais e sobre drogas, em @mbito distrital;

IX - atuagiio com base em pesquisas, estudos e diagnésticos em areas de
interesse da seguranga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagao
de vulnerabilidade;

XI - padronizagdo de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia e de
equipamentos de interesse da seguranga publica;

XII - énfase nas agdes de policiamento de proximidade, com foco na resolugao

de problemas;

XIII - modernizacdo do sistema e da legislagdo de acordo com a evolugao
social;
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X1V - participagdo social nas questdes de seguranca publica;

XV - integragdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio no
aprimoramento e na aplicagdo da legislacdo penal;

XVI - colaboragado do Poder Judiciario, do Ministério Plblico e da Defensoria
Publica na elaborag@o de estratégias e metas para alcancar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas piblicas voltadas a reinsergdo social dos egressos
do sistema prisional;

XVIII - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promogdo da cultura de paz, na seguranga comunitaria e na integracdo das politicas
de seguranga com as politicas sociais existentes em outros érgdos e entidades ndo
pertencentes ao sistema de seguranga publica;

XIX - distribui¢do do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XX - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os regimes
juridicos e as peculiaridades de cada instituigdo;

XXI - unidade de registro de ocorréncia policial;
XXII - uso de sistema integrado de informagGes e dados eletrdnicos;

XXIII - incentivo a designacdo de servidores da carreira para os cargos de
chefia, levando em consideragéo a graduag&o, a capacitagdo, o mérito e a experiéncia
do servidor na atividade policial especifica;

XXIV - celebragdo de termo de parceria e protocolos com agéncias de vigilancia
privada, respeitada a lei de licitagdes.

Segao IV

Dos Objetivos

Art. 6° Sao objetivos da PDSPDS:
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I - fomentar a integracdo em agoes estratégicas e operacionais, em atividades

de inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

II - apoiar as agdes de manutengdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente e de bens e direitos;

III - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da
investigagio e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos drgdos e das
instituicdes de seguranga publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agBes de prevengdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populagao
jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participacdo social nos Conselhos de seguranga publica;

VI - estimular a produggo e a publicacdo de estudos e diagndsticos para a
formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevengdo, controle e fiscalizagdo para
a repressao aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercAmbio de informagdes de inteligéncia de seguranga
publica com instituigBes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranga publica, prisionais e
sobre drogas;

XI - estimular a padronizagdo da formagdo, da capacitagdo e da qualificagdo
dos profissionais de seguranca publica, respeitadas as especificidades e as
diversidades regionais, em consondncia com esta Politica, nos ambitos federal,
estadual, distrital e municipal;

XII - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e do cumprimento de medidas
restritivas de direito e de penas alternativas a prisao;
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XIII - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena
restritiva de liberdade em relagdo a gravidade dos crimes cometidos;

XIV - racionalizar e humanizar o sistema penitencidrio e outros ambientes de
encarceramento;

XV - fomentar estudos, pesquisas e publicacdes sobre a politica de
enfrentamento as drogas e de redug&o de danos relacionados aos seus usuérios e aos
grupos sociais com os quais convivem;

XVI - fomentar agbes permanentes para o combate ao crime organizado e 3
COIrupgao;

XVII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliacdo das acoes
implementadas;

XVIII - promover uma relagdo colaborativa entre os érgdos de seguranca
publica e os integrantes do sistema judiciario para a construcio das estratégias e o
desenvolvimento das agdes necessérias ao alcance das metas estabelecidas;

XIX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade;

XX - estimular a criagdo de mecanismos de protegdo dos agentes puiblicos que
compdem o sistema Distrital de seguranca publica e de seus familiares;

XXI - estimular e incentivar a elaboragdo, a execu¢do e o monitoramento de
agdes nas areas de valorizagdo profissional, de salide, de qualidade de vida e de
seguranga dos servidores que compdem o sistema Distrital de seguranca publica;

XXII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

XXIII - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de
homicidios;

XXIV - fortalecer as agbes de fiscalizagdo de armas de fogo e munigdes, com
vistas a redugdo da violéncia armada;

XXV - fortalecer as agdes de prevengdo e repressio aos crimes cibernéticos.
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Paragrafo Unico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagdo do
Plano Distrital de Seguranga Pblica e Defesa Social, documento que estabelecera as
estratégias, as metas, os indicadores e as agdes para o alcance desses objetivos.

Secao V

Das Estratégias

Art. 7° A PDSPDS serd implementada por estratégias que garantam
integracdo, coordenacdo e cooperagdo federativa, interoperabilidade, lideranga
situacional, modernizacio da gesto das instituigdes de seguranca publica, valorizagdo
e protegio dos profissionais, complementaridade, dotacdo de recursos humanos,
diagnéstico dos problemas a serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo
continuada dos resultados e garantia da regularidade orgamentaria para execugdo de
planos e programas de seguranga publica.

Paragrafo Unico. As competéncias legais, limitando a autonomia e

independéncia de cada entidade de seguranga, ndo sdo alteradas por esta Lei.

CAPITULO III
DA FORMULACAO DOS PLANOS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Segdo I

Dos Planos

Art. 8° O Distrito Federal instituird Plano Distrital de Seguranga Publica e
Defesa Social, destinado a articular as agdes do poder publico, com a finalidade de:

I - promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre seguranga
publica e defesa social;
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IT - contribuir para a organizagao dos Conselhos de Seguranga Piblica e Defesa
Social;

III - assegurar a producao de conhecimento no tema, a definicdo de metas e
a avaliagdo dos resultados das politicas de seguranca piblica e defesa social;

IV - priorizar agdes preventivas e fiscalizatérias de seguranga interna nas
divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

§ 10 O Plano de que trata o caput deste artigo teréd duragdo de 10 (dez) anos
a contar de sua publicagao.

§ 20 As acdes de prevengdo a criminalidade devem ser consideradas
prioritarias na elaboragdo do Plano de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A Unido, por intermédio do Ministério Extraordindrio da Seguranca
Plblica, devera elaborar os objetivos, as agdes estratégicas, as metas, as prioridades,
os indicadores e as formas de financiamento e gestdo das Politicas de Seguranca
Publica e Defesa Social.

§ 4° Os DF, com base art. 22, §5°, da Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho
de 2018, deve elaborar e implantar o PDSPDS até seus planos correspondentes em
até 12 de junho de 2020, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a
execugdo de programas ou agoes de seguranca publica e defesa social.

§ 5° O poder publico devera dar ampla divulgacdo ao contetido das Politicas e
dos Planos de seguranca publica e defesa social.

Secao II

Das Diretrizes Gerais

Art. 9° Os agentes publicos deverdo observar as seguintes diretrizes na
elaboragado e na execucdo dos planos:
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I - adotar estratégias de articulagdo entre 6rgaos publicos, entidades privadas,
corporacdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para a
execucdo de politicas de seguranca publica e defesa social;

11 - realizar a integracdo de programas, agoes, atividades e projetos dos 6rgaos
e entidades publicas e privadas nas areas de salde, planejamento familiar, educacdo,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e lazer, visando a

prevencdo da criminalidade e a prevengdo de desastres;

I1I - viabilizar ampla participagdo social na formulagdo, na implementagéo e
na avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa social;

IV - desenvolver programas, agoes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevengao da
criminalidade e a prevengao de desastres;

V - incentivar a inclusdo das disciplinas de prevengdo da violéncia e de
prevengdo de desastres nos contetidos curriculares dos diversos niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de insergdo econdmica e social dos egressos do
sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua

escolarizagao e a qualificagdo profissional;

VII - garantir a efetividade dos programas, agdes, atividades e projetos das
politicas de seguranca publica e defesa social;

VIII - promover o monitoramento e a avaliagdo das politicas de seguranga
publica e defesa social;

IX - fomentar a criacdo de grupos de estudos formados por agentes publicos
dos 6rgdos integrantes da seguranga publica, professores e pesquisadores, para
produgio de conhecimento e reflexdo sobre o fenémeno da criminalidade, com o apoio

e a coordenacgdo dos drgdos publicos de cada unidade da Federagdo;

X - fomentar a harmonizagdo e o trabalho conjunto dos integrantes da
seguranca publica;
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XI - garantir o planejamento e a execugdo de politicas de seguranga publica e
defesa social;

XII - fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de
prevencdo da criminalidade fagam parte do plano diretor das cidades, de forma a
estimular, entre outras agdes, o reforgo na iluminagdo publica e a verificacdo de
pessoas e de familias em situacdo de risco social e criminal.

Art. 10 Ao final da avaliagdo do Plano Distrital de Seguranca Publica e Defesa
Social, sera elaborado relatério com o histérico e a caracterizagdo do trabalho, as
recomendagdes e os prazos para que elas sejam cumpridas, além de outros elementos
a serem definidos em regulamento.

§ 19 Os resultados da avaliagdo das politicas serdo utilizados para:

I - planejar as metas e eleger as prioridades para execuggo e financiamento;
IT - reestruturar ou ampliar os programas de prevencdo e controle;

I1T - adequar os objetivos e a natureza dos programas, agdes e projetos;

IV - celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas a corregdo de problemas
constatados na avaliagao;

V - aumentar o financiamento para fortalecer o sistema de seguranca publica
e defesa social;

VI - melhorar e ampliar a capacitagdo dos operadores da seguranca publica.

§ 2° O relatério da avaliagdo deverd ser encaminhado aos respectivos
Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social.

Art. 11. As autoridades, os gestores, as entidades e os 6rgdos envolvidos com
a seguranga publica e defesa social tém o dever de colaborar com o processo de
avaliagdo, facilitando o acesso as suas instalagdes, & documentacio e a todos os
elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento.

Art. 12. O processo de avaliagdo das politicas de seguranca publica e defesa
social devera contar com a participacio de representantes dos Poderes Legislativo,
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Executivo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos de

Seguranga Publica e Defesa Social, observados os parametros estabelecidos nesta Lei.

Art. 13. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagbes do respectivo
ente federado.

Art. 14. Deverdo ser realizadas conferéncias a cada 5 (cinco) anos para
debater as diretrizes do PDSPDS.

Art. 15. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto se pauta pelo respeito a autonomia das unidades federativas e aos
limites constitucionais que delimitam, na matéria, a competéncia legislativa
concorrente, prevendo normas gerais de organizagdo e funcionamento dos érgdos
responsaveis pela seguranca publica, dentre as quais, as que fixam os principios e
diretrizes que deverdo nortear suas atividades.

Fundamentada numa concep¢do mais abrangente e dindmica de curriculo,
propde instrumentos de formagdo em seguranga publica, proporcionando a unidade
na diversidade, a partir do dialogo entre eixos articuladores que estruturam o conjunto
dos contelidos formativos e &reas temdticas que contemplam os contetidos

indispensaveis a formagao do policial.

Por fim, o Projeto de Lei trata da seguranca cidadd, que se traduz na parceria
dos drgdos de seguranca com a comunidade na andlise, planejamento e controle das
intervencdes, atribuindo-se assim, um papel fundamental a cidadania no

funcionamento e controle das organizagdes policiais.
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A seguranca publica é um bem democratico, legitimamente desejado por todos
os setores sociais, um direito fundamental da cidadania, obrigacdo constitucional do

Estado e responsabilidade de cada um de nods.

O Programa Distrital de Seguranca Publica do Distrito Federal considera
necessaria a reforma das policias para torna-las instituigdes eficientes, respeitosas dos
Direitos Humanos e voltadas para a c75trugéo paz.

/
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. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
:\\ 7 Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDIRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 52/19 que “Cria a politica
Distrital de seguranca publica e defesa social”.

Autoria: Deputado (a) Hermeto (PHS)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise
de mérito na CAS (RICL, art. 64, § 12, II) e CSEG (RICL, art. 69-A, |, “a”) e, em

= analise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, I, § 12) e, em
andlise de admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 08/02/19
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