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PARECER N°()) /2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n° 1.535,
de 2017, que “altera a denominacao do
Conselho dos Direitos do Idoso para
Conselho dos Direitos da Pessoa Idosa”.

Autor: Deputado JOE VALLE e outros
Relator: Deputado DANIEL DONIZET

I — RELATORIO

De autoria do Deputado Joe Valle e outros, o Projeto de Lei n® 1.535/2017
objetiva alterar a denominagao do Conselho dos Direitos do Idoso para Conselho dos
Direitos da Pessoa Idosa.

O autor argumenta que o objetivo da proposicdo € nomear o conselho de
forma ndo preconceituosa e discriminatdria, mas sim inclusiva.

No ambito da Comissdo de Fiscalizagdao, Governanga, Transparéncia e
Controle, a matéria recebeu parecer pela aprovagao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta comissao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno desta Casa,
cumpre a Comissdo de Constituicdo e Justiga analisar as proposigdes em geral quanto
a admissibilidade, considerados os aspectos constitucional, juridico, legal, regimental,

redacional e de técnica legislativa.
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O projeto em exame objetiva alterar a denominacao do Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito Federal, criado pela Lei n® 218/1991, atualmente regido
pela Lei n® 4.602/2011, que “altera dispositivos da Lei n® 3.822, de 8 de fevereiro de
2006, que ‘dispde sobre a Politica Distrital do Idoso e da outras providéncias”, cujo
art. 89 dispde:

"Art. 8° Ao Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal — CDI/DF, orgéo de
carater paritario, consultivo e deliberativo, incumbe contribuir para a formulacéo da
politica do idoso, bem como acompanhar, fiscalizar, participar da coordenacao,
supervisionar, avaliar e deliberar sobre as politicas e agoes voltadas para o idoso no
Distrito Federal, observadas as disposicoes da Lei federal n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que institui o Estatuto do Idoso.”

O Conselho dos Direitos do Idoso, como se vé, é orgao integrante da
estrutura do Distrito Federal, com vinculagdao administrativa atualmente
determinada pelo Decreto n° 39.807/2019, que dispde:

"Art. 4° Vinculam-se a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal:
I - Conselho de Direitos do Idoso,”

Ao pretender alterar a denominagao do conselho, portanto, o projeto trata
de matéria submetida a clausula constitucional de reserva de iniciativa em
favor do chefe do Poder Executivo, expressa na Constituicdo nos seguintes
termos:

"Art. 61. (...)

& 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

1T - disponham sobre:

()

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagcdo e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de orgdos publicos;

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;”
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Nessa disciplina, a iniciativa a respeito da organizacao da administracdo
publica federal é privativa do Presidente da Republica, a ser exercida mediante
proposta de lei ou, apds a edicao da Emenda Constitucional n® 32/2001, até mesmo
mediante decreto quando nao implique aumento de despesa nem criagado ou extingdo
de drgdos publicos. Assim é que a organizacdo federal atualmente se encontra
estabelecida na Lei n® 13.844/2019, que resultou de conversao da Medida Provisoria
n® 870/2019, espécie normativa com forga de lei adotada pelo presidente da Republica
em casos de relevancia e urgéncia, na forma dos arts. 59, inciso V, e 62 da Carta
Magna. Cabe observar que, nesse caso, a organizacao foi assim efetivada, e nao
mediante decreto, haja vista que a proposta do presidente implicou criagao e extingao
de drgdos.

Por forga do principio da simetria, no ambito distrital a iniciativa
pertinente a organizacao e ao funcionamento da administracao publica é
privativa do governador, na forma dos arts. 71, § 19, inciso 1V, e 100, inciso X, da

Lei Organica, que prescrevem:

"Art. 71. (...)
§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
qgue disponham sobre:

()

1V - criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporagdo, fusdo e atribuicoes das Secretarias de Estado do Distrito
Federal, orgaos e entidades da administracdo publica,

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()
X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgénica,”(g.n.)

A organizacdo administrativa distrital esta atualmente prevista no Decreto
n® 39.610/2019, em cujo art. 1° o governador reorganizou a estrutura da
Administracdo Publica do Distrito Federal, oportunidade em que alterou a denominagao

de diversas secretarias de Estado, a saber:

"Art. 19 A organizacdo da estrutura da Administracdo Publica do Distrito Federal
passa a ser fixada por este Decreto.
Art. 29 Ficam renomeadas as seguintes Secretarias de Estado:
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I — Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito
Federal para Casa Civil do Distrito Federal;

II — Secretaria de Estado de Economia, Desenvolvimento, Inovagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Distrito Federal para Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal;

III — Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal para
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal;

1V — Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Paz Social do Distrito Federal para
Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal;

V — Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos do Distrito Federal
para Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal;

VI - Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal para Secretaria de Estado
de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal;

VII — Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio € Habitagdo do Distrito Federal
para Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito
Federal;

VIIT - Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade
Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal para Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal;

IX - Secretaria de Estado de Projetos Estratégicos do Distrito Federal para Secretaria
de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal.”(g.n.)

A reserva constitucional de iniciativa em causa alcanga todos os
aspectos atinentes a organizacao administrativa do Distrito Federal, sem
excecao. Alcanga, portanto, também a denominacao das unidades
integrantes, a qual tem relagao de pertinéncia tematica com as respectivas areas da
administracdo, no contexto do desenho organizacional adotado pelo mandatario no
uso de seu poder discricionario fundado nos dispositivos da Lei Organica transcritos.

Assim, o projeto em exame, que é de origem parlamentar, incorre em
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na linha do quanto decidido no
seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade de lei
do estado de Sdo Paulo, de iniciativa parlamentar, que, dispondo sobre unidade
administrativa (Delegacia de Ensino de Avaré) da estrutura da Secretaria de Estado da

Educagdo, alterou-lhe o nome para Diretoria de Ensino de Avaré:

"EMENTA: ,4;3470 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET ESTADUAL 10539/90.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINA CAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. S Mb7~' RIA. OBSERVA NCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. R‘EJEICAO E PROMULGAGAO DA
LEL. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO.

1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denominagdo e das atribuigoes da entidade.
Iniciativa de lei pela Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa

)
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do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias
pertinentes a Administracdo Publica (CF/88, artigo 61, § 19, I, "e"). Observéncia
pelos estados-membros as disposicoes da Constituicdo Federal, em razdo da
simetria. Vicio de iniciativa.

2. Alteragdo da denominagdo e das atribuigoes do orgdo da Administragdo Publica.
Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do Estado,
sua rejeicdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal
insanavel, que ndo se convalida. Ac¢do julgada procedente para declarar a
Inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sao Paulo.”

(g.n.)!

Nesse sentido, a jurisprudéncia refere o chamado principio da reserva
da administracao, que “(...) intenta limitar a atuacdo legislativa em matérias sujeitas
a competéncia administrativa do Poder Executivo. Trata-se de principio que prestigia
a separagao dos poderes, com 0 que se impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias de competéncia executiva. Dai porque sao
formalmente inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que dispéem
sobre provimento de cargos publicos e sobre matéria afeta a organizagao e ao
funcionamento da Administracao Publica do DF, temas de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 71, § 19, inciso II, e do art. 100, incisos
VI e X, ambos da Lei Organica do Distrito Federal.”(g.n.)?

Nosso entendimento, portanto, € de que o projeto em pauta nao
preenche o requisito da constitucionalidade, situacdao que nao se altera pelo
fato de dispor sobre um 6rgdao da tipologia “conselho”. Afinal, as clausulas
constitucionais que instituiram a reserva de iniciativa aqui apontada alcangam toda a
estrutura administrativa vinculada ao Poder Executivo e, como regras de
competéncia, devem ser interpretadas em sentido estrito, ndo comportando

interpretacdo relativizadora daquilo que a Constituigdo estatuiu como absoluto.
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Do exposto, ndao nos resta sendo votar pela INADMISSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL do Projeto de Lei n°® 1.535/2017, ficando prejudicada a analise

dos demais aspectos pertinentes a esta comissao.

Sala das Comissdes, em...

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado DANIEL DONIZET
Presidente Relator
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N° PL 1535-2017

Altera a denominagdo do Conselho dos Direitos do Idoso para Conselho dos Direitos da Pessoa
Idosa

Autoria: Deputado(a) Joe Valle e outros

Relatoria: Deputado(a) Daniel Donizet
Parecer: Inadmissibilidade
Assinam e votam o parecer os Deputados:

presifents | ACOMPANHAMENTO
TITULARES Relator(a) ASSINATURA
Leitor(a) Favoravel | Contrario | Abstencdo | Ausente ’ |
Reginaldo Sardinha P y :
Martins Machado ¥ —7~
Daniel Donizet [ X ~ | T2
Roosevelt Vilela X =
Prof. Reginaldo Veras Y N ﬂz%)r
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSI URA
Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Cladudio Abrantes
TOTAIS | 5
( ) Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em:
/ /
( ) Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO:
(>) APROVADO [>11 Parecer do Relator - CCJ
[ ] Voto em separado — Deputado
( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado
[ 2 REUNIAO ORDINARIA, em [0 . (%.2019 Comiss3o de Constitulclo e
ustica
EGQ( PL 1535-2017
Patricia Nogueira de Andrade Moraes ~p S
Secretaria da CCJ FLn° é_LRubncg
Mat. 22.233 £
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