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PARECER N° ()O| , DE 2019 - (&sC

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o PROJETO DE LEI N° 394,
de 2019, que torna obrigatoria a inclusdo
dos nomes dos pais e responsaveis legais
pela crianca ou adolescente nos cadastros
das instituicoes de ensino e das unidades de,
saude, publicas ou privadas.
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Submete-se a apreciacao desta Comissao de Educagao, Saude e Cultura o
Projeto de Lei n® 394, de 2019, de autoria do Deputado Iolando Almeida.

O PL obriga a inclusdo do nome dos pais, e respectivos endereco e telefone,
nos cadastros de matricula das instituigbes de ensino de educagdo basica e nas fichas
de internamento das unidades de salde, de acordo com o art. 19, Os pais ou
responsaveis devem apresentar Certiddao de Nascimento ou Documento Oficial de
Identificagdo e documento oficial comprobatdrio de tutoria, respectivamente. Nos
casos de urgéncia, a documentacdo comprobatéria pode ser apresentada
posteriormente, em prazo maximo de 24 horas.

Segundo o art. 29, as instituigdes de ensino e unidades de salde estdo isentas
da obrigagdo de incluir as informagdes previstas no art. 1° nos casos de afastamento
compulsdrio dos pais ou responsaveis legais pela crianga por determinagao judicial.

O art. 3° prevé penalidades de adverténcia e multa ao infrator, quando pessoa
juridica de direito privado e responsabilizagdo administrativa dos dirigentes, no caso
das instituicbes publicas, de acordo com o art. 4°.

O Poder Executivo regulamentara a Lei, conforme disposto no art. 5°.

Seguem as clausulas de vigéncia, apos 90 dias da publicagdo, e revogagdo
genérica, respectivamente.

Na justificacdo o autor ressalta a importancia da participagdao dos pais para o
desenvolvimento dos filhos e cita o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual
estabelece o direito de os pais acompanharem e terem ciéncia da vida escolar dos
filhos, e permanecer com a crianga nos casos de internagcdo em estabelecimentos de
salde. O autor também apresenta como justificativa ao PL os casos nos quais ha
tentativa de alienacdo parental.
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O Projeto de Lei foi lido em 7 de maio de 2019 e encaminhado a esta Comissao
de Educacdo, Saude e Cultura, para andlise de mérito, e a Comissdo de Constituigdo e
Justica, para analise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Nos termos do art. 69, I, @ e b, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura analisar e, quando necessario, emitir parecer
sobre 0 mérito de matérias relacionadas a satde publica e educagdo publica e privada.

A propdsito, a andlise de mérito envolve a verificagdo de requisitos que
justifiquem a inovacdo do arcabouco juridico existente. Nesse sentido, ha que se
verificar a necessidade, conveniéncia, relevancia social, oportunidade e viabilidade da
proposicao.

A proposta em comento pretende garantir que nos registros escolares e de
internacdo de criangas e adolescentes conste o nome, enderego e telefone de ambos
0s pais para propiciar a participacdo desses na educagdo e nos cuidados com a saude,
especialmente nos casos em que 0s pais ndo residam juntos e naqueles nos quais haja
tentativa de alienacao parental.

A preocupacdo do autor nos parece legitima, mas a andlise detida das
exigéncias e suas implicagdes praticas nos levam a ndo recomendar a institui¢do de
tais obrigacdes, pelos motivos que passamos a esclarecer.

Na educacdo, para o registro da matricula € necessaria a apresentagdo de
documentos dos pais e das criangas. De acordo com a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, 0s
estabelecimentos de ensino devem:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

IIT - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabeleciaas;

1V - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VITI - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e,
se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucao da proposta pedagogica da escola;

................................................... (grifamos)

As medidas que asseguram as criangas e adolescentes o direito a educagdo
estdo replicadas nos principais instrumentos legais de modo a garantir e reforgar, junto
aos pais ou responsavel legal, a comunidade e as instituigdes pertinentes, o carater
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imprescindivel e as obrigagOes legais relacionadas. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, estabelece
que é dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente o ensino fundamental e
médio obrigatorios de forma gratuita e regular. Quanto aos pais, a Lei estabelece o

seguinte:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

& 39 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela
freqiiéncia a escola.

Art. 55, Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus
filhos ou pupilos na rede regular de ensino. (grifamos)

Na esfera distrital, a Resolugao n° 1/2018-CEDF, de 18 de dezembro de 2018,
que estabelece normas para a Educagdo Basica no sistema de ensino do Distrito
Federal, no capitulo que trata da matricula da educagdo basica, assim estipula:

Art, 122, A matricula escolar € o ato formal que vincula o estudante a uma
instituicdo educacional.

Art. 123. E de competéncia da Secretaria de Estado de Educacso do Distrito
Federal a definicdo da estratégia de matricula para as instituigdes educacionais da
rede publica de ensino do Distrito Federal, nos termos da legislagao vigente.

Paragrafo unico. E de competéncia da dire¢do das escolas particulares
estabelecer normas e procedimentos de matriculas, nos termos da legislagdo
vigente.

Art. 124. A matricula para estudantes com deficiéncia e para estudantes
com altas habilidades ou superdotagdo € assegurada nos termos da resolugao
especifica.

Art. 125, A matricula é requerida a instituicdo educacional pelo
interessado ou por seus pais ou responsaveis e deferida em conformidade
com os dispositivos regimentais e com a presente Resolugdo.

& 19 Deferida a matricula, os documentos apresentados passam a integrar
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a pasta individual do estudante.
§ 29 No caso de documentacdo incompleta, a instituicdo
educacional estabelece, a seu critério, prazo para a entrega.

.....................................................

Art. 128. A falta de documento de identificacdo ndo constitui

impedimento para a aceitacdo da matricula inicial na Educagao Infantil ou no
Ensino Fundamental, devendo a instituicdo educacional orientar os pais ou
responsavel legal quanto aos procedimentos para obtencdo do

documento. (grifamos)

A Secretaria de Estado de Educacdo do DF — SEE/DF utiliza o documento
Estratégia de Matricula para orientar e normatizar procedimentos e documentos
exigidos. A consulta a versdo 2019 mostra que, para efetivagdo de matricula nova, €
obrigatério que o responsavel pelo estudante menor de idade comparega a secretaria
da Unidade Escolar, conforme o Cronograma de Efetivacdo de Matricula Nova. O
documento deixa claro que em nenhuma hipdtese serd negada matricula nas etapas e
nas modalidades da Educacdo Basica em fungdo de documentagdo incompleta,
devendo, neste caso, ser observado o disposto na legislagdo vigente. Quanto a
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documentacao e identificacdo dos pais ou responsaveis, objeto do PL em comento, o
estabelecido € o seguinte:

2.3.1. DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA EFETT VAQ-TO DE MATRICULA
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagcdo de Jovens e
Adultos, Fducacdo do Campo, Centro Interescolar de Linguas e na Educagdo
Profissional — Original e copia da Certiddo de Nascimento, CPF do estudante, duas
fotos 3X4, comprovante de residéncia, comprovante de tipagem sanguinea e fator
RH (conforme Ler Distrital n° 4.379/2009). O responsavel devera apresentar, no ato
da matricula do estudante menor de idade, os seguintes documentos pessoais:
Registro Geral (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Além da documentagdo acima
citada, serd obrigatoria a apresentagdo especifica por Etapa/Modalidade: Educagdo
Infantil: Copia do Cartdo de Vacina atualizado do estudante. Ensino Fundamental:
Declaracdo Provisdria de Matricula (DEPROV) ou Historico Escolar e Registro de
Avaliacdo (RAv) — Anos Iniciais do estudante, no caso de a matricula ser efetivada
no decorrer do ano letivo e Relatorio Formativo de Avaliagdo (RFA) — Anos Finais.

O exame do Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,
estabelecido pela Portaria n° 15, de 11 de fevereiro de 2015, permite constatar que
a preocupacdo do autor em que ambos 0s pais tenham oportunidade de participar da
vida escolar dos filhos estd amplamente contemplada no documento, o qual, inclusive,
amplia a participacdo para a familia. Apenas para citar uma das 48 ocorréncias do
termo “familia” no texto da norma, destacamos: |

Art. 181. Na Educacdo Infantil, a avaliagdo objetiva captar as expressoes,
a construcdo do pensamento e do conhecimento, o desenvolvimento da crianca
bem como suas necessidades e seus interesses, em favor do seu desenvolvimentd
integral, por meio da observacdo sistematica e do acompanhamento continuo das
atividades individuais e coletivas das criancas.
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§1° A avaliacdo € realizada sem o objetivo de promogdo, mesmo para
acesso ao Ensino Fundamental, sendo a crianga promovida automaticamente aa
término do ano letivo.

§2° Os instrumentos e os procedimentos avaliativos devem ser elaborados
e aplicados com vistas ao desenvolvimento da crianca.

£3° As reflexdes, andlises e inferéncias, oriundas das observacoes
sistemdticas, sdo registradas sob a forma de Relatorio Descritivo
Individual do Aluno — RDIA, que deve ser compartilhado com as familias
e/ou os responsaveis legais, ao final de cada semestre. (grifamos)

Ademais, a Lei n° 3.849, de 20 de abril de 2006, “determina as instituigdes de
ensino equidade no envio de informagOes escolares a pais ou responsaveis,
conviventes ou ndo”. A Lei assim determina:

B,

Comissdode
Pl

Art. 1° Ficam os estabelecimentos de ensino fundamental e méedio, da rede
publica ou privada, obrigados a encaminhar a ambos os pais ou responsaveis,
conviventes ou ndo, todas as informagoes referentes a vida escolar dos filhos €/ou
dependentes.

Pardgrafo Unico. Os pais ou responsavels ndo-guardides deverdo
manifestar o desejo de receber as informagdes constantes do caput no ato da
matricula do estudante ou da sua renovagdo, ficando a escola desobrigada do

I 0 Regimento Escolar da Rede Publica do DF foi alterado pela Portaria n° 180, de 30 de maio de 2019,
mas o0s aspectos supracitados nao sofreram modificagao.
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compromisso caso o pai, a mae ou o responsavel ndo-guardido deixe de fazé-lo em
tempo habil.

Art. 29 Os pals ou responsaveis ndo-guardides terdo pleno acesso as
instalacées fisicas, bem como aos projetos pedagdgicos da escola dos filhos e/ou
dependentes, respeitadas as normas comuns da instituicao.

Assim, esta claro que os pais ou responsaveis tém ampla oportunidade de
participar da educacao dos filhos, independentemente de nova lei que obrigue que
conste 0 nome de ambos na ficha escolar do aluno, pois isso ja ocorre. Observamos
como mais importante o fato de que ndo ha impedimento para o pai ou mde, que se

sinta alijado por conta de problemas familiares, fazer constar seu nome nos registros
escolares do filho.

Quanto aos registros em unidades de salde, da mesma maneira, ndo ha
impedimento para que constem 0s nomes de ambos pais ou do responsavel legal. O
primeiro documento emitido para o registro das criangas nas Unidades de Saude € a
Caderneta de Salde, que segue modelo nacionalmente padronizado pelo Ministério da

Salde. A Caderneta de Saude também conhecida como Cartdao de Vacinagao traz o
nome de ambos 0s pais.

Quanto a preocupacao do autor em garantir o acompanhamento das crlangas
internadas, o ECA assim determina:

|
|

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive a§
unidades neonatais, de terapia intensiva e de cuidados intermedidrios, deveraq
proporcionar condigoes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ot

responsavel, nos casos de internacdo de crianga ou adolescente. (Redagdo dada
pela Lei n® 13.257, de 2016)
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Entretanto, ndo ha como incluir o nome do pai no Cartdo Nacional de Saude
do SUS, documento Unico de identificacdo utilizado em toda a rede publica de salde
e, inclusive, ha a op¢do de ndo informar o nome da mde em caso de desconhecimento,
Desse instrumento constatamos a preocupagao em nao constranger e nem impedir O
atendimento nos casos de criangas ou adolescentes que desconhecem o nome dos
pais, como, por exemplo, criangas abandonadas que vivem em instituigdes.

As politicas e toda a legislacdo voltada a garantia de direitos das criangas e
adolescentes prezam por incluir a familia e o responsavel no acompanhamento dessas
criangas e adolescentes e evitar que impedimentos burocraticos, como nesse caso a

obrigatoriedade da inclusdo de ambos os nomes, afetem o acesso a salde e a
educacao.
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Portanto, fica claro que existe o direito e os meios de 0s pais, conviventes ou
ndo, receberem informagdes e participarem das decisdes atinentes a salde e educagdo
dos seus filhos, que ndo ¢é a falta de legislacdo ou de normas especificas que impedem
essa participacdo de ambos 0s pais, € que 0s alegados casos de alienagdo parental
devem ser resolvidos na justica. Portanto, ndo recomendamos a criagdo de mais uma

lei para “reforcar” o direito que ja existe e, nesse caso, sO causaria enfraquecimento
do instituto.
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Portanto, diante do exposto, nosso voto € pela rejeicao no mérito do Projeto
de Lei n® 394, de 2019, nesta Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado JORGE VIANNA Deputado PRO
Presidente Relator

Comissdo de Edaein, Sade e Cutturs - CESC
Vi 394 12014
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