CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO HERMETO

PARECER N°©“1 /2019 - CAF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS sobre
o PROJETO DE LEI N° 618, de 2019, que altera a
redacdo da Lei n° 4.748, de 02 de fevereiro de
2012, que dispoe sobre a regularizacdo, a
organizagao e o funcionamento das feiras livres e
permanentes no Distrito Federal, e da outras

providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Hermeto

I — RELATORIO

O projeto em epigrafe promove modificagdes no caput e nos §§ 1° ao
49, e acrescenta 0os §§ 5° ao 10, todos relativos ao art. 18 da Lei n® 4.748/2012, que
dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das feiras livres e permanentes no
Distrito Federal.

Os dispositivos mencionados versam sobre a responsabilidade pelas
despesas relativas ao funcionamento das feiras, no que tange a dareas de uso
privativo e areas de uso comum.

Segue clausula de vigéncia.

O autor ressalta a importancia das feiras para 0 desenvolvimento
econdmico e social do DF. Assevera que o objetivo da proposta é a regularizacdo,
organizagao e funcionamento das 79 feiras existentes no DF, a partir da
responsabilizacdo conjunta pelas areas comuns: ficou atribuido ao permissionario o
custeio das despesas relativas a limpeza e seguranga, enquanto que o poder plblico
custeard as despesas relativas ao consumo de agua e energia.
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Relata, ainda, que competira a entidade representativa dos feirantes
realizar o rateio das despesas de limpeza e seguranga entre todos os
permissionarios. A entidade deverda prestar contas bimestralmente do valor
arrecadado junto a respectiva Administracao Regional.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF,
a Comissao de Assuntos Sociais — CAS e a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, para
andlise de mérito; a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ e a Comissdo de
Economia, Orgamento e Finangas — CEQOF, para analise de admissibilidade.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o breve relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a Comissao de Assuntos Fundiarios- CAF
analisar e emitir parecer sobre o mérito de proposicdes que versam sobre aquisicao,
administragdo, utilizacao, desafetagdao, afetagdo, alienacdo, arrendamento e cessdo
de bens publicos.

O projeto estabelece algumas alteragdes pontuais a Lei n® 4.748/2012.
Para que a amplitude da proposta fique mais clara, apresentamos o quadro

comparativo abaixo.

Lei n® 4.748/2012 PL n°© 618/2019

<
Art. 18. O ocupante de espago nas feiras deve | Art. 18. O permissionario de espaco nas feiras
pagar preco mensal de ocupagdao em valor a ser | deve pagar preco mensal de ocupacdo em valor
definido pelo Poder Executivo, por meio de | a ser definido pelo Poder Executivo, por meio de
decreto. ' decreto.
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§ 10 O recolhimento do prego publico ndo
desobriga o feirante de pagar as despesas com
seguranca, energia elétrica, agua e
limpeza, devendo os custos ser rateados entre
eles e pagos por meio de entidade representativa
local, independentemente de o feirante ser
associado a ela.

§ 19 O recolhimento do prego publico ndo
desobriga os permissiondrios de pagarem as
despesas com seguranca e limpeza da éarea
comum da feira, as quais serdo rateadas entre
eles e pagas por meio de entidade representativa
local, independentemente de serem ou ndo
associados a ela.

§ 20 Para o custeio das despesas mencionadas
no § 19, bem como de outras que se fizerem
necessarias, a entidade local pode instituir
mensalidades.

§ 20 Para o custeio das despesas mencionadas
no § 19, bem como de outras que se fizerem
necessdrias, a entidade representativa local
podera cobrar contribuicdo de rateio, a ser
definida em assembleia convocada
especificamente para esse fim, na qual devem
estar presentes, pelo menos, um terco de todos
0s permissionarios.

§ 3° Entende-se por entidade representativa
local a pessoa juridica regularmente constituida
pelos feirantes da respectiva feira.

§30 Entende-se por entidade representativa local
a pessoa juridica regularmente constituida pelos
permissionarios da respectiva feira.

§ 4° E da responsabilidade de cada feirante a
manutenc¢do, a conservacdo e a limpeza da area
de uso individual, bem como a instalagdo dos
medidores individuais de energia e de &gua,
obedecidos os critérios estabelecidos pelas
concessionarias dos servigos publicos.

§4° E da responsabilidade de cada
permissionario conservagao e a limpeza da
area de uso individual.

§59 A contribuicdo de rateio de que trata o §2° é
obrigatdria para todos os permissionarios e deve
ser paga pelo espaco efetivamente
ocupado.

§6° A entidade representativa local prestard
contas bimestralmente do valor arrecadado com
a contribuicdo prevista no §2° para a respectiva
Administragdo Regional.

§7° As despesas de agua e energia elétrica
da area comum das feiras devem ser
custeadas pelo Distrito Federal, a conta de
dotacbes orcamentarias das respectivas
Administragoes Regionais.

8§89 O Distrito Federal somente arcard com as
despesas de adgua e energia elétrica da area
comum das feiras que tiverem o seu consumo
individualizado.

§9° O Distrito Federal devera instalar medidores
de verificagdo de consumo de agua e energia
elétrica nas areas de uso individual.

810. A drea comum das feiras é considerada area
publica para fins da cobranca das tarifas de dgua
e energia elétrica.
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Observa-se que a proposta tem por escopo repassar ao erario as
despesas relativas ao consumo de energia elétrica e dgua das dreas comuns das
feiras permanentes. No que tange as despesas de limpeza e seguranga, permanecem
sob a responsabilidade dos permissionarios/feirantes.

A principio, ndo nos parece coerente a redagao proposta para o 8§59,
destacado acima, uma vez que as mencionadas despesas de limpeza e seguranga
serdo calculadas e rateadas em partes iguais para todos os feirantes. Por outro lado,
a redagdo parece sugerir que sera atribuido prego de contribuigdo superior para os
permissionarios que disponham de boxes/areas de uso privativo maiores. Se, de fato,
for esse o propdsito, € preciso que a redagdo seja saneada, para que o intento fique
mais claro, sob pena de gerar inseguranga juridica e possiveis litigios.

Por sua vez, a redagao proposta para o §4° parece-nos contradizer o
proposito externalizado pelo Poder Executivo na Exposigdo de Motivos. Conforme
afirma o Senhor Secretario de Governo, “apenas as feiras que tiverem
individualizados os hidrdmetros e os medidores de energia (reldgio de luz) poderao
ter as despesas custeadas pelo Distrito Federal”. Nesse sentido, parece-nos
necessario que a alteracdo do §4° seja suprimida da proposta, uma vez que a
redacdo contida na lei contempla a individualizagdo, enquanto que a alteragdo a
afasta.

Entretanto, em homenagem ao disposto no art. 62 do Regimento
Interno, e uma vez que a matéria sera oportunamente submetida a analise da CEOF,
deixamos de nos manifestar sobré os dispositivos que tratam da individualizacdo dos
aparelhos de afericdo do consumo, do custeio dos espagos publicos, bem como
aqueles que impdem ao erario novas despesas. Todos esses dispositivos devem ser
analisados sob o prisma orcamentdrio e financeiro, matérias sujeitas a analise

daquela comissao.
Art. 62. As comissdes permanentes exercerao as atribuigdes que lhes caibam em
razdo da matéria, sendo vedado a uma comissao:
I — exercer atribuigdes de outra comissao;

II — manifestar-se sobre matéria que ndo seja de sua competéncia.
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De nossa algada, no que tange especificamente a formalizagdo das
atividades e do uso dos espagos publicos, podemos concluir que a matéria redine os
necessarios requisitos de mérito, sobretudo necessidade.

Ndo ha duavida de que as feiras permanentes' e as feiras livres fazem
parte da cultura local. Sdo pontos de encontro, locais que agregam as comunidades
locais para compras, conversas e interagdes.

Entretanto, em todas as feiras € possivel registrar problemas
importantes, sobretudo no que tange a estrutura fisica, a limpeza, a organizac&o dos
espagos e a regularizacdo juridica das permissdes.

Com a medida, espera-se que o poder publico avance em uma politica
que agregue seguranga juridica e maior conforto ao consumidores e visitantes das
feiras. Sem ddvida, a proposta do Poder Executivo pode contribuir com a reducgo da
informalidade, além de aperfeigoar o funcionamento por meio de regras aplicéveis a
administracdo desses bens publicos.

Feitos os breves registros, concluimos que a proposta atende aos
requisitos de mérito da esfera de competéncia desta Comissdo, razio pela qual
manifestamos nosso voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n® 618, de 2019,
acatando a emenda n° 1 modificativa da CDESCTMAT.

Sala das Comissdes, em
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