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PARECER N° () - CC3

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n° 293, de
2019, que dispoe sobre orientacoes de
memoria historica, altera a Lei 4.052, de 10
de dezembro de 2007, que dispoe sobre a
denominacao de logradouros, vias proprios,
monumentos publicos, nicleos urbanos e
rurais, regioes administrativas e bairros, no
ambito do Distrito Federal e di outras
providéncias.

Autor: DEPUTADO FABIO FELIX

Relator: DEPUTADO DANIEL DONIZET

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 293/2019, de autoria do Deputado Fabio Félix,
determina, em seu art. 1°, que fica vedado o uso de bens ou de recursos plblicos em
eventos de comemoragao ou exaltagao ao golpe militar de 1964, a ditadura que se
seguiu ou as pessoas apontadas pelo Relatorio Final da Comissdo Nacional da Verdade
como responsaveis por violagdes de direitos humanos.

Dispde o caput do art. 2° que placas, retratos ou bustos que enaltecam
a memoria de responsdveis por violagdes de direitos humanos assim apontados pelo
referido Relatdrio, bem como agentes publicos e demais pessoas que praticaram ou
pactuaram com ditas violages, notadamente durante o periodo histdrico em questdo,
devem ser retirados pela Administracao Publica. O paragrafo Unico do art. 2° exclui da
vedagdo esculturas e demais obras de arte que, por razoes artisticas, arquitetonicas
ou artistico-religiosas, devam ser mantidas.
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Os arts. 3° e 4° do PL n® 293/2019 dao nova redagao, respectivamente,
aos arts. 1° e 39, inciso V, da Lei n°® 4.052, de 2007, conforme se pode observar no
quadro que se segue:

~ Lei n° 4,052, de 2007 (redagZo atual) ‘l Alterages como proposto. nol

.A/t. 19 Os logradouros, vias, proprios, An‘ 19 Os logradouros, vias, [ﬁfqeﬂes] predlos

monumentos publicos, nucleos urbanos e monumentos [pebleos], equipamentos

rurais, regioes administrativas e bairros podem | publicos de satide, educacao, cultura, lazer
receber denominagdo de pessoas, datas, e esporte, nucleos urbanos e rurais, regioes
acidentes geograficos, fatos historicos e outros | administrativas e bairros podem receber
reconhecidos pela sociedade do Distrito denominagdo de pessoas, datas, acidentes
Federal.! geogrdficos, fatos historicos, ou outras

denominagées reconhecidamente
relevantes pela sociedade do Distrito Federal, na
forma desta /e,

Art. 39 Na denominagdo dos bens publicos de | Art. 30 ..........cceeeevvvvveveeesarinn,

que trata esta Lei, ndo poderao ser utilizados: V — nomes de pessoas que tenham praticado

................................ crimes contra a humanidade e violagoes de
direitos humanos, incluidas aquelas que
constem no Relatorio Final da Comissdo
Nacional da Verdade de que trata a Lei
Federal n° 12.528/2011 como responsavel
por violagées de direitos humanos, assim
como agente publico, ocupante de cargo de
direcdo, chefia, assessoramento ou
assemelhados e pessoas que notoriamente
tenham praticado ou pactuado, direta ou
indiretamente, com violacoes de direitos
humanos, notadamente durante o periodo
da ditadura militar.

V — nomes de pessoas que tenham praticado
crimes contra a humanidade e violagdo dos
direitos humanos. (Inciso acrescido pela Lei n°
6.214, de 6/8/2018.)

Por fim, o art. 5° traz a usual clausula de vigéncia na data de publicagdo.

Em sua Justificagdao, o autor assinala a importancia de inserir a legislacao
do Distrito Federal no campo daquelas que buscam a promogao do direito a memoria
e a verdade, na sua dimensdo simbdlica, proibindo, no dmbito da Administragdo
Publica, homenagens a perpetradores de graves violagdes aos direitos humanos.
Trata-se, afirma, de postura em prol do Estado Democratico e em consonancia com o
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3 (Decreto Federal n® 7.037, de 21
de dezembro de 2009). Lembra o autor que a matéria pertinente ao direito a memaria
e a verdade também é objeto de tratados internacionais e que a iniciativa legislativa
em comento acompanha experiéncias similares em outras unidades da Federagao,

! Sobre denominagdo de postos comunitarios de seguranga, ver Lei n® 4.819, d¢
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as restrigdes quanto a inciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a designagao propriamente dita de prédios, monumentos e vias publicas, por
exemplo.

A proposigao recebeu parecer favoravel da Comissdo de Assuntos Sociais,
na forma da emenda modificativa n° 1, que da nova redagdo a ementa do Projeto de
Lei e visa corrigir impropriedade quanto ao uso do vocabulo “préprio” e inclui referéncia
a alteragdo do texto da lei, conforme a Lei Complementar federal n® 95/98. Durante o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissdo de Constituigdo
e Justica.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissao de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagao, proferindo parecer de carater terminativo.

Inicialmente, € importante salientar que, segundo o art. 52 da Lei
Organica do Distrito Federal, cabe ao Poder Executivo a administracdo dos bens do
Distrito Federal, ressalvado a Camara Legislativa administrar aqueles utilizados em
Seus servigos e sob sua guarda:

Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administragdo dos bens do Distrito
Federal, ressalvado a Cdmara Legislativa administrar aqueles utilizados
em seus servigos e sob sua guarda.

A denominagao e o enderegamento dos logradouros publicos constituem
atividades relacionadas a administragdo dos bens do Distrito Federal. E atividade
administrativa tipica do Poder Executivo do Distrito Federal.

Com relagdo a matéria objeto do PL 293/2019, deve-se observar que ha
legislagdo especifica sobre as regras gerais para a denominagao de logradouros:

LEI N° 4.052, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2007
(Autoria do Projeto: Deputado Milton Barbosa)

Dispbe sobre a denominagdo de_logradouros, vias,
proprios, monumentos publicos, nucleos, urbanos e
rurais, regides administrativas no émbito do
Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
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Fago saber que a Cdmara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 19 Os logradouros, vias, proprios, monumentos publicos, nucleos urbanos e
rurais, regides administrativas e bairros podem receber denominacdo de pessoas,
datas, acidentes geogrdficos, fatos historicos e outros reconhecidos pela
sociedade do Distrito Federal.?

Art. 29 Poderdo ser escolhidos nomes nas seguintes categorias:
I — de pessoas falecidas, desde que:
a) tenham, comprovadamente, prestado relevantes servigos ao Distrito Federal;

b) tenham se destacado nos diversos campos do conhecimento humano, como
cultura, educagéo, artes, politica, filantropia e outros;

II — de fatos relacionados a historia do Distrito Federal ou acontecimentos civicos
e culturais de relevancia;

IIT - de acidentes geogrdficos ou de elementos da fauna e da flora local.

Art. 3° Na denominagdo dos bens publicos de que trata esta Lej, ndo poderdo
ser utilizados:

I - nomes em lingua estrangeira, exceto quando se tratar de nomes proprios de
pessoas;

II — nomes diversos daqueles ja consagrados tradicionalmente;

IIT — nomes ambiguos ou que possam expor ao ridiculo os moradores vizinhos
ou usuarios do bem publico;

1V — nomes ja utilizados na denominacéo de outro logradouro, via, proprio ou
monumento distrital.

Art. 49 Quando se optar pela escolha de nomes proprios para estabelecimentos
de ensino, serdo observadas as seguintes regras complementares:

I - utilizar-se-do, preferencialmente, nomes de educadores cuja vida tenha se
vinculado a comunidade em que se localiza o estabelecimento;

II - poderd ser homenageada personalidade que, ndo tendo sido educador, tenha
desenvolvido atividades de apoio ou estimulo a educagao, as artes, a cultura e a
ciéncia.

Art. 59 A alteracgdo do nome de logradouros, vias, proprios, monumentos
publicos, nucleos urbanos e rurais, regides administrativ, ficara
condicionada a realizacdo de audiéncia publica prévia:

2 Sobre denominacdo de postos comunitdrios de seguranga, ver Lei n° 4.819, de 2012.
ccJ \ /AZ—C__4
/QL N 2q3 119
FOLHAN® 7 ¢ _ RUBRICA 7,‘//;_“




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituigao e Justica

I - de toda a populagdo do Distrito Federal, quando se tratar de bem situado na
drea tombada;

II - da populagdo da Regido Administrativa, quando se tratar de bem situado
fora da drea tombada.

§ 19 O ato convocatorio serd publicado duas vezes no Didrio Oficial do Distrito
Federal, com intervalo minimo de quinze dias; no minimo uma vez, de forma
resumida, em jornal de grande circulagdo, com antecedéncia minima de trinta
dias; e nos sitios do Governo do Distrito Federal e da Cdmara Legislativa do
Distrito Federal, com antecedéncia minima de trinta dias até a data de realizacdo
da audiéncia.

§ 29 A alteragdo pretendida deve ser amplamente divulgada nos jornais de
grande circulagdo, nas emissoras de radio e televisdo e em outros meios de
comunicagdo e sua aprovagao dependera da anuéncia da maloria dos presentes.

Art. 6° Em nenhuma hipotese podera ser alterado o sistema de enderecamento
alfa-numeérico estabelecido no Codigo de Obras e Edlificacoes do Distrito Federal.,

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 8° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Brasilia, 10 de dezembro de 2007
1200 da Republica e 48° de Brasilia

Verifica-se que a Lei n° 4.052/2007 atende ao interesse publico e
obedece ao caput do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal, porquanto afaste a
possibilidade de desvio de finalidade no ato de alteragao do nome de bens publicos:

Art. 19. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
do Distrito Federal obedece aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidgade, publicidade, razoabilidade, motivagao,
transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte:
(Caput com a redacdo da Emenda a Lei Orgénica n° 80, de 2014.) 3

(r)

Deve-se destacar, também, a importancia do art. 5° da Lei n°
4.052/2007, que vincula a alteragdo do nome do logradouro a consulta e a aprovagao
da populagdo da Regido Administrativa afetada. Esse dispositive, §oncretiza, para a

3 Texto original: Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualqug g(Poderes do Distrito Federal,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade;, motivagéo e interesse publico, e
também ao seguinte: \

Texto alterado: Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia das contas publicas, razoabilidade,
motivago e interesse publico, e também ao seguinte: (Caput com a redagdo da Emenda a Lei Organica n° 68, de 2013.)
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matéria, o disposto no caput do art. 19 da LODF. Além disso, esse art. 5° atende ao
disposto no inciso II do art. 362 da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 362. Serdo obrigatoriamente apreciados em audiéncia publica:
I - projetos de licenciamento de obras e servigos que envolvam impacto ambiental;

II — atos que envolvam modificacdo do patriménio arquitetonico,
historico, artistico, paisagistico ou cultural do Distrito Federal;

III - obras que comprometam mais de cinco por cento do or¢camento do Distrito
Federal.

§ 1° A audiéncia prevista neste artigo devera ser divulgada em pelo menos dois
orgéos de imprensa de circulagdo regional, com a antecedéncia minima de trinta
dias.

§ 29 O drgdo concedente dara conhecimento das audiéncias publicas ao Ministério
Publico competente.

Com relagdo a constitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 293/2019,
o0 inciso I do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal confere aos membros da
Camara Legislativa do Distrito Federal a iniciativa para proposicdo de lei ordinarias
que, obviamente, disponham sobre conteldo de interesse local (arts. 30 e 32 da
Constituicao Federal):

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Organica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda a Lef
Orgénica n° 86, de 2015.) *

I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa,; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 86, de 2015.)

()

CF

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
()

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez digs; € aprovada por

Uro ou \comissdo da Camara
do Distrito\Federal, assim como

4 Texto original: Art, 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer,
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal €, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Conta
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
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dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigao.

§ 19 Ao Distrito Federal so atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

()

Nesse contexto, deve-se observar, contudo, que ha inconstitucionalidade
formal no art. 2° do Projeto de Lei, em face de violagdo ao Principio da Reserva da
Administragdo e ao Principio da Separagdo dos Poderes, consoante o disposto nos arts.
53,71, § 19, inciso IV e 100 da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 53. SG0 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre si, 0
Executivo e o Legislativo.

§ 19F vedada a delegagdo de atribuigoes entre os Poderes.

§ 20 O cidadao, investido na fun¢do de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Orgénica.

()

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redacdo da Emenda a Lei
Orgénica n° 86, de 2015.) *

()

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

()

IV — criagdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingao,
incorporagdo, fusdo e atribuicées das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
orgdos e entidades da administracdo publica; (Inciso com a redagdo da Emenda a
Lei Orgénica n° 44, de 2005. ¢

&,

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

() 5

5 Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissao da Camara
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal €, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
aos cidadsos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

6 A Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu a expressdo “Secretarias de Governo do Distrito Federal” por “Secretarias
de Estado do Distrito Federal”. cCJ
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1V — exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado do Distrito Federal, a direcdo
superior da administragao do Distrito Federal; (Inciso com a redacdo da Emenda a
Lei Orgénica n° 44, de 2005.)

()
VI — infciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

VIT — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo,;

()

X — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgénica;

()

Verifica-se, portanto, que a determinagao derivada do art. 2° do Projeto
de Lei n® 293/2019 (“devera promover a retirada...”) importa a criagao de atribuicao
a 6rgaos da Administragdo Pablica distrital em desacordo com inciso IV do § 1° do art.
71 da LODF.

Além disso, observa-se, tanto no art. 2° do Projeto de Lei em andlise
quanto no texto a ser introduzido no art. 3° da Lei n® 4.052/2007, que o termo
“pessoas que notoriamente tenham praticado ou pactuado, direta ou indiretamente,
com violagbes de direitos humanos, notadamente durante o periodo da ditadura
militar” € inadequado para a composicdo de norma juridica higida e apta a
interpretagdo e aplicagdo corretas.

Quanto ao disposto no art. 1° do PL n° 293/2019, constata-se que ele
deriva do principio constitucional da dignidade da pessoa humana e do principio da
prevaléncia dos direitos humanos, conforme os art. 1°, III; 3°, I; e 49, II da
Constituicao Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

()

III - a dignidade da pessoa humana;

()

7 A Emenda a Lei Organica n® 44, de 2005, substituiu a expressdo “Secretarios de Governo” por “Secretarios de Estado”.
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Art. 39 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

()

Art. 49 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes internacionais
pelos seguintes principios:

()

IT - prevaléncia dos direitos humanos;
(-]

Por essas raz0es, apresenta-se, em anexo a este parecer, Substitutivo
para adequar o objeto do Projeto de Lei n® 293/2019 a boa técnica legislativa, em face
do disposto na Lei Complementar distrital n® 13/1996. Além disso, retiraram-se do
texto da proposigao as citadas expressdes vagas e subjetivas. Suprimiu-se, ainda, o
conteldo do art. 2° do PL, em vista de inconstitucionalidade formal.

Com relagdo a emenda apresentada e aprovada na Comissdo de Assuntos
Sociais, ela é admitida, nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, na forma do
Substitutivo em anexo.

Por esses motivos, com fundamento nos arts. 53, 71 e 100 da Lei
Organica do Distrito Federal, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei n© 293/2019, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala das Comissdes, em

: A eZe

Deputado REGI) Deputado DANIEL DONIZET

PresidentIL Relator
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N° PL 293-2019

Dispde sobre orientacdes de memdria histdrica, altera a Lei 4.052, de 10 de dezembro de 2007,
que 'dispde sobre a denominagdo de logradouros, vias prdéprios, monumentos publicos, ntcleos
urbanos e rurais, regides administrativas e bairros, no ambito do Distrito Federal' e da outras
providéncias.

Autoria: Deputado(a) Fabio Félix

Relatoria: Deputado(a) Daniel Donizet

Parecer: Pela Admissibilidade na forma do substitutivo da CCJ
Assinam e votam o parecer os Deputados:

presidente |\~ AMPANHAMENTO
TITULARES Relator(a) | ACOMPA ASSINATURA

Leitor(@) | Favordvel | Contrério |Abstencio | Ausente %
Reginaldo Sardinha P ¢ 7 I -
Martins Machado X
Daniel Donizet I Y L/ A=
Roosevelt Vilela X N X )
Prof. Reginaldo Veras Y S “

SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA

Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes

TOTAIS | Y
( ) Concedido Vista ao(s) Deputado(s):

Em:
/ /
( ) Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO:
() APROVADO [ Parecer do Relator - CCJ
[ ] Voto em separado — Deputado
( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado
| aREUNIAO ORDINARIA, em 07 . [[) .2019 Comiss&o de Constituicao e
o " Justica
14 PL 293-2019 P
Patricia Nogueira de Andrade Moraes 5 Ny
Secretaria da CCJ L ‘éiRUan%’
Mat. 22.233
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