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Da COMISSAO. DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 PROJETO DE LEI N° 576, de 2019,
que “estabelece a aplicacio de multa
administrativa  pelo  acionamento
indevido dos servicos telefonicos de
atendimento a emergéncia, combate a
incéndios ou ocorréncias policiais, e da
outras providéncias”.

AUTOR: Deputado EDUARDO PEDROSA

RELATOR: Deputado LEANDRO GRASS

COMISSAD DE ASSUNTOS SOC!H S
. AW R
t N S Zt ! 2 ;” ; ,

Submete-se a exame desta CAS, o Projetb de Lei acima epigrafado, de
autoria do nobre deputado Eduardo Pedrosa.

I - RELATORIO

O art. 1° atribui a sangdo de multa administrativa como penalidade pelos
custos relativos a conduta ilicita, os proprietarios de linhas telefénicas cujos aparelhos
sejam originados trotes aos servigos telefénicos de atendimento a emergéncia,
combate a incéndios ou ocorréncias policiais, independentemente das sangBes
previstas na lei penal em vigéncia, limitando o valor da muita até o limite de trés
saldrios minimos vigentes, bem. como estabelece critérios de gradagdo, fixagdo e
cobranga da multa, em regulamento.

Por seu turno, o art. 29 define por trote, o acionamento indevido originado
de ma-fé ou que ndo tenha como objeto o atendimento a emergéncia ou situagao real
que venha a justificar o acionamento, ressalvados os casos de erro justificavel.

. O art. 39 prevé que quando identificados os proprietarios da linha telef6nica
pelo acionamento indevido, serdo enviados relatdrios ao 6rgdo responsével pela
‘seguranga publica competente, que adotara as medidas cabiveis, inclusive a lavratura
do Auto de Infragdo e o envio da multa ao enderego do infrator, bem como éstabelece

prazo para o proprietario da linha telefonica pelo acionamento indevido apresentar
defesa por escrito junto ao érgéo competente.

Ja o art. 4° aduz que o responsavel pela linha telefénica oriunda do trote,
deve asssstlr a urna palestra educativa, a ser ministrada pelo 6rgao responsavel pela :
'seguranga publica do Distrito Federal, de modo a evitar a reincidéncia do trote pelo
mfrator : . O(
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- Conforme estabelece o art. 5°, as liga¢bes originadas de telefones plblicos
serdo anotadas em relatério separado para futuro levantamento de incidéncia
geografica e posterior identificagdo pelo érgdo competente, podendo ser adotadas
medidas preVentivas. Além disso, prevé que em havendo a. possibilidade da
identificacdo do autor do acionamento indevido por telefones pubhcos esse sera
responsabilizado e deve ser penallzado na forma desta Lei, sem pre]mzo das sangdes
prev:stas na lei penal em v:gencna

Por ﬁm, 0 PL preve que‘os recursos provenientes da arrecadagao das multas
previstas nesta Lei constituirdo receitas a serem destinadas ao aprimoramento,
ampliagdo e modernizagdo tecnolégica das unidades operacionais no projeto (art. 6°);
que ndo havendo o0 pagamento da multa pela via administrativa, o poder publico
podera realizar a cobranga pela via judicial (art. 7°) e que se houver comprovagao ou
suspeita por parte da instituicdo publica responsavel pelo registro de que o trote teve
como consequéncia o agravamento de salde de pessoa que deixou de ser atendida
devido ao deslocamento desnecessario do'servigo, ou se houve cometimento de algum
crime que deixou de ser combatido, 0 agente do servigo pUblico de emergéncia devera
comunicar tal fato a autoridade policial competente visando a abertura de inquérito e
apuracdo das devidas responsabilidades (art. 89).

_ " Seguem as cldusulas de.vigéncia e revogacdo.

: -Na justificacio o autor assevera que a presente proposi¢ao visa coibir a
prética de trotes telefénicos, estabelecendo a aplicagdo de multas administrativas para
0s proprietarios de linhas telefnicas cujos aparelhos sejam originados trotes para o
Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU - 192, emergéncias da Central
Integrada de Atendimento e Despacho - CIADE referente a atuagdo da Policia Militar -
190, Corpo de. Bombeiros - 193, Detran - 199 e da Defesa Civi - 112,
mdependentemente das sanc_;oes prewstas na lei penal em vigéncia.

Argumenta amda que -0 . tema merece dlscussao mals “ampla e
aprofundada. Precisamos debaté-los sob a dtica de sua eficdcia para coibir os trotes e
de sua eficiéncia para funcionamento do aparato estatal. A proposigdo se pauta como
um mecanismo de frenagem de que dispde o poder publico pode impor para controlar
as atividades e liberdade dos administrados, com vistas a atingir o interesse pablico.

: Insta por fim, 0 autor destaca, que as medtdas aqui sugeridas nao afastam
E a possibilidade de gue os Estados, como unidades autdnomas, implementem medidas
complementares a estas, pois, muito embora a proposi¢do mencione o uso de linhas
telefnicas, ndo se trata especificamente de legislar sobre telecomunicagdes e sim
sobre o fato de aplicar multas administrativas pecunidrias a quem, por esse meio,
provocar a agdo das autoridades sabendo ndo haver ocorréncia. )

. A referida proposigdo, encaminhada a esta Comissdo de Assuntos Sdciais -
- CAS, nao"recebe_u emendas no prazo regimental{ co ZsAo DE an é@

7
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prejuizo 3 sociedade. Mobilizam-se desnecessariamente recursos que tém

-aos servicos telefdnicos de atendimento a emergéncia, combinada com mezdldas’~Jr

|

’ : . o) l
sdo tanto crlangas como adultos ‘ ' (S |
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Nos ultimos seis meses deste ano 201 ), 0 nimero de emergencua do © b

'SAMU, ja recebeu mais de 400 mil ligacBes, no Distrito Federal. Mas, desse total, mais
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Por determinagdo do art. 65 do Regimento Interno desta Casa, compete a

Comissdo de Assuntos Sociais analisar o mérito da matéria em pauta.

O pnmeuro aspecto a ser ressaltado no exame do Projeto de Lej n° 576, de

: 2019 de autoria do nobre deputado Eduardo Pedrosa, € a relevancia do tema que

pretende disciplinar. Como_expresso_em sua ]ustlf cacao, o trote, além dos graves |
transtornos que pode ocasionar na_prestacdo de servicos de emerg@ncia, como |
ambulancias, policia e bombeiros, gera grandes prejuizos as contas ptblicas, na ordem

estimada de R$ 1 bilhdo por ano em todo o Pais.

O combate ao trote é, portanto, questdo de alta relevancia para as contas
publicas. Neste sent[do, 0 estabelecimento de medidas que cofbam essa pratica é
absolutamente necessario e urgente

Como dito alhures, o trote é uma conduta reprovavel e traz duplo
alto custo para a sociedade. Por outro lado, uma emergéncia real deixa de

ser atendida, colocando, assim, patriménios e vidas em risco, tendo em vista
que os fatos narrados nao sdo verdadeiros.

~* Uma viatura do Corpo de Bombeiros que sai para atender a uma chamada
falsa pode fazer falta em um incéndio verdadeiro, que pode ceifar muitas vidas. O

. mesmo ocorre com uma ambulancia deslocada em fungdo de um trote e que poderia

ser utIIizada no salvamento de alguém gravemente ferido.

Nesse sentido, a solugao apresentada, qual seja, de atnbuw a-sancao de

multa administrativa como penalidade pelos custos relativos a.conduta ilicital™™ ~—=.
aos proprietarios de linhas telefénicas cujos aparelhos sejam originados trote’sg ﬂ

educativas que demonstrem os efeitos nocivos e os prejuizos fi nancelros‘”c _ f
dele gecorrentes. é criativa e inovadora. S - o~
)

Importante ressaltar, que no ano de 2018, somente o Servico dem Q(’.

Atendimento Mdvel de -Urgéncia (SAMU 192) registrou 68.004 trotes no Dustntd |

Federal, dentre as 903.157 ligagdes recebidas. Os responsavels pelas ligagdes falsa:% Q= Cz'_- !

quase 30 mil foram trotes.

Assm, em relagao ao mérito, nada ha a obstar a propos icdo em

a;nélise. o . | co;us%og@ socuts Q‘?
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A proposnto, outros Estados como Sdo Paulo (Lei n® 14.738/12), Parana (Lei
n° 17.107/12), Rio Grande do Sul (Lei n® 14.149/12) e Santa Catariana (Leu no 14.
953/09), por exemplo, possuem normas reguladoras préprias, em vigéncia, em
idéntico sentido, prevendo multa como medida administrativa para coibir o trote.

Assim, 0 poder piblico detém a prerrogativa de estabelecer, mediante o
uso de seu poder de policia, determinadas regras para preservar 0 bem-estar coletivo,
exercendo a fiscalizagao e aplicagdo de regras disciplinadas em lei local, no sentido de
aplicar san¢do administrativa-aquele que agir de modo lesivo ao servigo publico de
atendimento médico de urgéncia, praticando ato imoral e ilegal de uso indevido de
chamadas telefonicas despropositadas.

Finalmente, esta Comissado considera no seu ambito de competéncia,
" meritéria e louvavel a presente iniciativa do nobre deputado Eduardo Pedrosa.

Neste sentido, no que'concerne‘ ao mérito, a proposta apresenta as
necessarias qualificagBes que a caracterizam como uma iniciativa coerente com 0s
critérios da oportunidade técnica e da relevancia social.

- Pelo exposto, somos favordveis a APROVAGAO do Projeto de Lei n°
576, de 2019, no d&mbito desta Comissdo de Assuntos Sociais.

E 0 voto.
Sala das Comissdes, em

Deputado MARTINS MACHADO Depiutado LEANDRO GRASS
Presudente : Relator
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