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COMISSAO ESPECIAL PARA ANALJSE DAS PROPOSTAS DE EMENDA A
LEI ORGANICA 2012

PARECERN® 2 ,DE 2013

Da COMISSAO ESPECIAL PARA EXAME

DAS PROPOSTAS DE EMENDA A LEI
ORGANICA DE 2012 sobre a PROPOSTA DE
EMENDA A LEI ORGANICA 27, de 2011, que
“acrescenta o art. 270 na Lei Orgénica do
Distrito Federal”.

AUTORES: Deputada Luzia de Paula e
outros
RELATORA: Deputada Arlete Sampaio

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissado Especial para Exame das
Propostas de Emenda a Lei Organica de 2012, a Proposta de Emenda a Lei
Organica 27, de 2011, de autoria da Deputada Luzia de Paula, que tem como
signatarios os Deputados Agaciel Maia, Benedito Domingos, Celina Leéo,
Liliane Roriz, Olair Francisco, Joe Valle, Israel Batista, Washington Mesquita e
Wellington Luiz.

A Proposta de Emenda a Lei Organica em analise visa acrescentar o
art. 270 a Lei Organica do Distrito Federal e dispde sobre o Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente no Distrito Federal.

Destaca-se que o caput do novo artigo prevé que o Poder Puablico
mantera o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente com dotagéo
or¢amentaria minima de trés décimos por cento da receita corrente liquida.

Por sua vez, o paragrafo Unico veda o contingenciamento ou
remanejamento de recursos destinados ao Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Seguem as clausulas de vigéncia e revogatoria.

Em sua justificacdo, a autora ressalta que as fontes de fomento do
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente ndo sdo, atualmente,
suficientes para responder as demandas existentes e atender as necessidades
da crianga e do adolescente no Distrito Federal. Dessa forma, a presente
Proposta, que pretende vincular a destinagdo de recursos a receita corrente
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liquida do Distrito Federal, representa nova realidade no atual contexto das
politicas publicas voltadas para a area da crianga e do adolescente.

Argumenta, ainda, que impera a necessidade de que os recursos
destinados a crianga e ao adolescente sejam devidamente aplicados em acgdes
voltadas a protegdo desses sujeitos de direitos; logo, imprescindivel proibir
qualquer possibilidade de contingenciamento ou remanejamento de verbas
destinadas a essa area.

A Proposicao foi apreciada pela Comissado de Constituicao de Justica,
em 12 de junho de 2012, na 172 reunido ordinaria do colegiado, e foi aprovada
nos termos do parecer do relator.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos do § 2° do art. 210 do Regimento Interno da Cémara
Legislativa, compete a esta Comissdao Especial examinar o mérito das
propostas de emenda a Lei Organica.

Mencione-se, inicialmente, que esta Proposta evidencia preocupagao
com a preservagao dos direitos da crianga e do adolescente, pois prevé que o
Poder Publico mantera o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente com
dotagdo minima de trés décimos por cento da receita corrente liquida do
Distrito Federal.

A luta pela garantia de direitos dessa parcela da sociedade é histérica —
fato que pode ser constado com a conquista de marcos legais importantissimos
no mundo, em geral, € no Brasil, em particular. Trata-se de conquistas que
devem nortear e fundamentar qualquer acao nessa area.

Em 1948, a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos proclamou que
a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais. Em 1959, a
comunidade internacional instituiu marco universal unico: a Declara¢do
Universal dos Direitos da Crianga. Nesse documento, é afirmado como
principio que:
“a crianca gozara de protecdo especial e d/sporé de
oportunidades e servigos, a serem estabelecidos em lei por
outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e
normal, assim como em condi¢bes de liberdade e dignidade.
Ao promulgar leis com este fim, a consideragdo fundamental a
que se atenderé seré o interesse superior da crianga.” (grifos
nossos) :
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Em nosso Pais, durante a reunido da Assembleia Nacional Constituinte,
houve forte movimento popular para que a nova constituicdo abrigasse em seu
texto garantias voltadas a protecdo dos direitos da crianga e do adolescente.
Nao é sem razao que o art. 227 da Constituicao Federal dispde, in verbis:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, & alimentagdo, a
educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.”
(grifos nossos)

Dando continuidade a essas conquistas, foi sancionado, em 1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que, em seu art. 4°, reafirmou
aquilo que ja consta na Constituicdo Federal: o direito da crianga e do
adolescente deve ser assegurado com absoluta prioridade.

Feito esse breve resgate histérico e legal, impde-nos registrar mais uma
vez que tudo o que se refere a garantia dos direitos da criangca e do
adolescente deve ser tratado com absoluta prioridade, inclusive a disposicéao
orcamentdria para o desenvolvimento de a¢des, projetos e programas voltados
a essa finalidade. Dessa forma, é indiscutivel a importancia da Proposta de
Emenda a Lei Organica que neste momento apreciamos.

Visto isso, passemos, agora, as consideragbes sobre o Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
em seu art. 88, IV, dispde que uma das diretrizes da Politica de Atendimento
aos Direitos da Crianga e do Adolescente é “manutengdo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da
crianga e do adolescente”.

Em ambito nacional, a Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991, além de
criar o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda),
institui o Fundo para a Crian¢ca e o Adolescente. No Distrito Federal, o Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi criado pela Lei 234, de 15 de
janeiro de 1992, e hoje é regido pela Lei Complementar 151/1998, com
alteragdes advindas da Lei Complementar 849, de 9 de julho de 2012.

Importante destacar que a Lei Complementar 151/1998, em seu art. 4°,
ja faz mengao a necessidade de observar a prioridade a que faz referéncia o
art. 227 da Constituicdo Federal de 1988. Nao bastasse isso, o art. 7°
especifica as receitas que constituem o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e, por fim, no paragrafo unico do mesmo artigo fica taxativamente
expresso que “os recursos do FDCA-DF previstos neste artigo ndo podem
sofrer, em qualquer hipétese, nenhum tipo de contingenciamento”. (grifos
nossos) Assim, fica evidente que o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ja foi instituido no Distrito Federal, vedado seu contingenciamento.
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Posto isso, verifica-se que o direito que a presente Proposta de Emenda
a Lei Organica objetiva assegurar e reafirmar no Distrito Federal encontra
ressonancia e respaldo em outros textos normativos, inclusive no arcabougo
legal do Distrito Federal, na Constituicdo Federal de 1988 e na Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianga. Trata-se, pois, de Proposta que merece
aplauso quanto ao mérito, ja que preenche os requisitos da oportunidade, da
necessidade e da adequagao.

Nao obstante, para aperfeicoa-la e adequa-la as regras previstas no
Regimento Interno desta Casa de Leis, apresentamos o presente substitutivo.
Na verdade, do ponto de vista da técnica legislativa, deveria ser acrescido o
art. 269-A, mantendo-se os demais artigos da Lei Orgéanica do Distrito Federal
na ordem em que se encontram, pois é vedada a renumeragéo de artigo ou
unidade superior ao artigo (capitulo, titulo, etc.) e, quando houver alteragao,
deve-se usar o mesmo nuimero do artigo (ou unidade imediatamente superior),
seguido de letras maitdsculas em ordem alfabéticas (ex.: Art. 5°-A, Art. 5°-B, Art.
5°-C).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 204, paragrafo
tnico, incluido pela Emenda Constitucional 42, de 19.12.2003, afirmar ser
“facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
incluséo e promogéo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de: | —
despesas com pessoal e encargos sociais; Il — servigo da divida; Ill - qualquer
outra despesa corrente ndo vinculada direfamente aos investimentos ou agbes
apoiados”. (grifo nosso)

Portanto, para que a proposta ndo contenha inconstitucionalidade
material, 0 mais prudente seria vincular o percentual para o Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal aos comandos magnos, ou
seja, a receita tributaria liquida, e nao a receita corrente liquida. Até porque a
receita corrente liquida compreende o somatério das receitas tributarias, de
contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: b) nos
Estados, as parcelas entreqgues aos Municipios por determinagéo
constitucional; ¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagéao financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituigdo (art. 2° da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias).

Ora, nao ha duavida de que o valor da receita corrente liquida é superior
ao da tributaria liquida. Desse modo, o texto original da Proposta pode
ultrapassar o limite de cinco décimos por cento, conforme imposto pela
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Constituicdo Federal de 1988. A propésito, a receita tributaria de 2012 foi de:
7.802.240.597,29, consoante consta do site da Transparéncia do DF. Por outro
lado, receita corrente liquida de 2012 foi de R$ 14.312.436.247,00, de acordo
com o que consta do site da Fazenda do DF. Dessa forma, 0,3% da receita
corrente liquida (R$ 42.937.308,74) é superior ao 0,5% da receita tributaria (R$
39.011.202,99), que é o valor maximo previsto no paragrafo tunico do art. 204
da Carta Magna de 1988. Logo, pela proposta da PELO, a destinagido é
inconstitucional, ja que maior do que o maximo permitido pela CRFB/88.

Diante do exposto, APROVAMOS a Proposta de Emenda a Lei Organica
27/2011, no ambito desta Comissdo Especial para Analise das Propostas de
Emenda a Lei Organica de 2012, na forma do substitutivo que ora
apresentamos.

Sala das Comissoes, em

Deputado(a) popcrio WEGRe K0S - Deputada AFBTE SAMPAIO

Presidente da CEPELO
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