CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO JOAO CARDOSO \ /

PROJETO DE LEI N©° DE 2019 L1 D 0O
(Do Senhor Deputado JOAO CARDOSO — AVANTE)
e 05 106 19

pL 414 /2019
Secretaria Legislativa

Altera a Lei n° 4.883, de 11 de julho de
2012, que “Dispoe sobre a politica de
turismo do Distrito Federal.”

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O inciso VIII, do art. 3° da Lei n© 4.883, de 11 de julho de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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a) desenvolver e ampliar a oferta turistica, visando sua
identificagdao, estruturacao e diversificacido para atender a
segmentos com necessidades especificas, notadamente os

idosos;"”

Art. 3° O art. 7° da Lei n© 4.883, de 11 de julho de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 7° As acoes da Secretaria de Estado de Turismo do -
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Distrito Federal obedecem aos macroprogramas, programas e
O
planos propostos pelo Governo Federal para o segmento do s Ay g
turismo, em especial para o segmento dos idosos.” £ gl g
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Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar melhoria da qualidade
de vida da pessoa idosa, por meio da sua efetiva inser¢cao na Politica de Turismo do
Distrito Federal, instituida por meio da Lei n°® 4.883/2012, assegurando-lhe novas
opgbes de lazer e entretenimento, e, consequentemente, contribuindo para
aumentar a sua longevidade de forma saudavel.

Ha que se acrescentar que projeto de lei nesse sentido foi apresentado em
2011, qual seja o de n© 374/2011, que propunha criar incentivos por meio do
turismo para a pessoa idosa. A referida propositura recebeu, no curso de sua
tramitagdo, um substitutivo quando da sua apreciagdo pela Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS). Substitutivo que caminhava no sentido de alterar a Lei n° 4.883/2012.
O PL 374/2011 foi aprovado em todas as comissOes da CLDF na forma do texto
sucessor, entretanto, ndo chegou a ser submetido ao plenario, tendo em vista o fato
de encontrar-se tramitando a duas legislaturas, situagdo que o levou a ser arquivado,
em obediéncia ao preceituado no art. 138 do Regimento Interno.

Porém, por entender a relevancia da proposta para o bem-estar dos idosos do
Distrito Federal, achamos por bem trazer a matéria a tona, seguindo jpsis /itteris o
substitutivo proposto pela Comissdo de Assuntos Sociais, o qual foi elaborado pela
Assessoria Legislativa desta Casa e resultou aprovado, como dito anteriormente,
pelas demais comissodes.

Deve ser ressaltado que do ponto de vista legal, a Constituicao Federal, além
de afirmar o turismo como fator de desenvolvimento econdmico e social, assegura
protegao especial ao idoso, conforme estabelecem seus arts. 180 e 230, verbis:

"Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.

(onr)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida.”

Outrossim, o Estatuto do Idoso, instituido pela Lei Federal n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, é cristalino ao estatuir em seus arts. 29, 39, 99 e 20 o sequinte:
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"Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacio de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condigées de liberdade e dignidade.

Art. 3 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
(--e2)

Art. 9 E obrigacdo do Estado, garantir 3 pessoa idosa a protecdo a
vida e a salide, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas
que permitam um envelhecimento saudavel e em condicées de
dignidade.

(oss)

Art. 20. O idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer,
diversbes, espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua
peculiar condigcao de idade.”

Observemos que os dispositivos mencionados cuidam de assegurar vida digna
para o idoso, por meio do desenvolvimento de ages que visem a preservacdo de
sua saude fisica e mental e seu aperfeigopamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e dignidade, especialmente no que diz respeito a
sua participacdao em atividades de lazer e entretenimento.

Por seu turno, a Lei Organica do Distrito Federal garante tratamento
diferenciado aos idosos, sendo vejamos o que diz o seu art. 217:

"Art, 217. A assisténcia social € dever do Estado e sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, assegurados os direitos sociais estabelecidos no
art. 6° da Constituicao Federal.

Paréagrafo unico. E dever do Poder Piblico proteger a familia,
maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, assim como integrar?®
socialmente os segmentos desfavorecidos.” ‘;3

Mais adiante, no art. 270, a mesma LODF estabelece como sendo “dever da

familia, da sociedade e do Poder Publico garantir o amparo a pessoas idosas e sua3
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participagdo na comunidade; defender sua dignidade, bem-estar e o direito & vida,
bem como colocd-las a salvo de toda forma de negligéncia, discriminaco,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.”

Confere a mesma Lei Organica competéncia a Camara Legislativa para dispor
sobre a matéria em questdo, nos termos do inciso XVIII, do art. 58:

"Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a san¢cdo do Governador,
ndo exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgénica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal,
especialmente sobre:

()

XVIII - protecéo a inféncia, juventude e idosos;” (grifamos)

Diante de todo o exposto, rogo aos nobres Pares o apoio para a
aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em

o

Deputado JOAO CARDOSO
Autor
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LEI N° 4.883, DE 11 DE JULHO DE 2012
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispoe sobre a politica de turismo do
Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a politica de turismo do Distrito Federal, seus
principios, diretrizes e estratégias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, devem ser observados os seguintes conceitos:

I — turismo: resultado obtido a partir do deslocamento voluntario de pessoas
por periodo de tempo igual ou superior a vinte e quatro horas, para local diferente
do de sua residéncia e de seu trabalho, com fins de lazer ou outros ndo relacionados
com o exercicio de atividade remunerada ou com a obtenco de lucro;

IT — viajante: pessoa que se desloca para fora de seu local de residéncia
permanente, por motivo outro que nao o de fixar residéncia, assim considerado:

a) excursionista: pessoa que se desloca individualmente ou em grupo para
local diferente do de sua residéncia permanente, por periodo inferior a vinte e quatro
horas, sem efetuar pernoite;

b) turista: pessoa que se desloca para fora de seu local de residéncia
permanente, por mais de vinte e quatro horas e menos de um ano, realizando
pernoite, por motivo outro que ndo o de fixar residéncia, realizando gastos de
qualquer espécie com renda auferida fora do local visitado;

C) turista de negdcios: pessoa que se desloca individualmente ou em grupo
para local diferente do de sua residéncia permanente, motivada por interesses
voltados a atividade lucrativa ou de desenvolvimento profissional;

IIT — destino Brasilia: conjunto de regiGes administrativas e municipios do
entorno pertencentes a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE, definido com base nos estudos que subsidiaram a realizacdo do
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS, com interesse
turistico, agrupadas de forma a facilitar o planejamento e a organizagdo turistica
integrada, bem como a oferta de produtos e servigos turisticos mais competitivos nos
mercados-alvo;

IV — atrativo turistico: todo elemento material e imaterial, sejam objetos,
equipamentos turisticos, pessoas, fendmenos, eventos ou manifestagbes culturais,
com capacidade para, de forma isolada ou em combinagdo com outros, atrair
viajantes a uma determinada localidade da RIDE;

V - equipamento turistico: conjunto de edificagbes e instalacBes
indispensdveis ao desenvolvimento da atividade turistica, compreendendo meios de
hospedagem, centros de convengdes, centros culturais, terminais de passageiros e

demais espagos com finalidade turistica;
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VI - demanda turistica: bens e servigos turisticos esperados, exigidos ou
consumidos em turismo, considerados o nivel de renda, os pregos e as necessidades
dos seus consumidores;

VII — oferta turistica: conjunto de atrativos turisticos com capacidade para
induzir pessoas a visitar determinada localidade com fins turisticos;

VIII — atividades caracteristicas do turismo: aquelas que existiiam em
quantidade significativamente reduzida em caso de auséncia de turistas,
especificadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

IX — atividades relacionadas ao turismo: aquelas que se beneficiam
diretamente com a presenca de visitantes, especificadas pelo IBGE;

X — produto turistico: conjunto de atrativos, equipamentos e servigos
turisticos acrescidos de facilidades, localizados em um ou mais municipios, ofertado
de forma organizada por um determinado prego;

XI — destino turistico: lugar ou espago geografico onde sdo ofertados os
produtos turisticos consumidos por uma demanda efetiva;

XII — eventos tematicos: aqueles que tém como objetivo discutir e promover
assuntos relevantes para o turismo local, bem como as respectivas politicas publicas
em relacdo aos segmentos da oferta e da demanda turistica e do turismo social;

XIII — eventos de apoio a comercializagdo: aqueles que tém como objeto
acdes relacionadas a articulagdo, a mobilizagdo e a sensibilizagdo, além da promogao
e comercializacdo dos roteiros, produtos e servigos turisticos do destino Brasilia em
aAmbito local, regional, nacional e internacional;

XIV — eventos de promogdo e geradores de fluxo turistico: aqueles que
efetivamente contribuam para a movimentagdo de fluxos regionais, nacionais e
internacionais de turistas no destino Brasilia, como também para a propagagao da
imagem positiva do destino, interna e externamente;

XV — segmento de mercado: distribuicdo do mercado em grupos
homogéneos em fungdo de algumas caracteristicas que identificam seus
componentes.

Art. 39 A Politica de Turismo do Distrito Federal orienta-se pelos seguintes
principios:

I — sustentabilidade, buscada por meio da promogdo de equidade social,
eficiéncia econdmica, diversidade cultural, protecdo e conservagdao do meio
ambiente;

II — desenvolvimento socioecondmico, gerando efeitos positivos sobre a
qualidade de vida da populagdo da RIDE;

III — mobilizacdo, por meio da articulagdo de atores locais e da sociedade
civil organizada no processo de desenvolvimento econdémico do Distrito Federal;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

IV - visdo sistémica, voltada a propiciar a valorizagdo do turismo num
ambiente multidisciplinar, caracterizado pela confluéncia dos inimeros campos de
conhecimento que o influenciam;

V — estabelecimento de parcerias entre os setores publico e privado, para
uma gestao compartilhada do turismo na RIDE;

VI - valorizagdo do patriménio natural e cultural, com enfoque na vocacdo
de Brasilia para o turismo cultural, civico e arquitetonico;

VII - uso sustentavel dos atrativos e dos recursos naturais;

VIII - inclusdo social, com a ampliagdo do acesso ao turismo e da geracdo
de emprego e renda oriundos da atividade turistica;

IX — tolerancia, respeito e compreensdao mutua, promovendo o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, orientagdo sexual e
quaisquer outras formas de discriminagao;

X — competitividade, por meio de diversificagdao e especializacdo da oferta
disponibilizada, de modo a atender a segmentagdo da demanda estabelecida no
mercado turistico, e por meio da qualidade dos produtos;

XI — especializagao profissional, por meio do estimulo as atividades cientificas
e académicas voltadas para o turismo, bem como da valorizagdo e da
empregabilidade dos segmentos profissionais envolvidos na atividade turistica;

XII — qualidade, por meio do estimulo a padrdes de exceléncia na qualidade
dos produtos e servigos oferecidos e dos profissionais envolvidos na atividade
turistica, bem como por meio do combate a informalidade e do estabelecimento de
critérios de fiscalizagdo e de certificagdo de produtos e servigos;

XIII - integragdo, atuando em regime de cooperagdo com o0s Orgdos, as
entidades de classe e as associagdes representativas voltadas a atividade turistica.

Art. 4° A Politica de Turismo do Distrito Federal é estruturada nas areas
estratégicas de gestdo e fomento ao turismo, de desenvolvimento de produtos e
servigos turisticos, e de promogdo e apoio a comercializagdo.

§ 1° S3o objetivos da Politica de Turismo do Distrito Federal:
I — na area estratégica de gestdo e fomento ao turismo:

a) desenvolver o turismo por meio de um planejamento estratégico e
participativo, envolvendo o setor produtivo do turismo nas discussées em torno dos
projetos turisticos prioritarios;

b) integrar o turismo, bem como suas atividades caracteristicas e
relacionadas, com as demais politicas setoriais;

c) disseminar o turismo como atividade que contribui para o
desenvolvimento socioecondmico e sociocultural, a conservacdo ambiental, a
valorizagdo cultural, a qualidade de vida e o uso racional dos recursos naturais;
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d) incentivar e viabilizar investimentos e financiamentos para o setor
turistico, de modo a propiciar desenvolvimento para o Distrito Federal;

e) fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas socioecondmicas que
orientem o desenvolvimento do setor turistico e dos setores a ele relacionados;

f) apoiar e incentivar o fortalecimento das entidades sem fins lucrativos
representativas do turismo no Distrito Federal;

II — na area estratégica de desenvolvimento de produtos e servigos:

a) desenvolver e ampliar a oferta turistica, visando a sua identificacao,
estruturacdo e diversificagao;

b) dinamizar a oferta turistica disponibilizada pelo Poder Publico e pela
iniciativa privada, visando a uma maior competitividade nos mercados prioritarios;

c) fomentar a qualificagdo dos equipamentos e atrativos turisticos, por meio
de acdes que visem a normatizagdo do setor turistico, a certificagdo de produtos e
servicos, a educagdo para o turismo e a qualificagdao profissional;

d) consolidar a imagem do destino e a diversificagdo dos produtos turisticos;
III — na area estratégica de promogao e apoio a comercializagao:

a) promover os destinos turisticos do Distrito Federal e entorno, a partir de
produtos e servicos nos mercados nacionais e internacionais, por meio de agdes de
divulgagdo e comercializagao;

b) apoiar a comercializagdo de produtos e servigos em eventos de promogao
e geradores de fluxo turistico;

c) priorizar acbes voltadas preferencialmente para os segmentos-ancora de
turismo de eventos e negdcios, arquitetdnico e civico;

d) captar e apoiar a captagdo de eventos nacionais e internacionais,
geradores de fluxo turistico para os destinos do Distrito Federal e entorno.

§ 29 Os segmentos complementares de turismo sdo trabalhados em
associagdo com o0s segmentos-ancora a que se refere o § 19, III, c.

Art. 59 S30 instrumentos da Politica de Turismo do Distrito Federal:

I — os incentivos disponiveis em ambito internacional, nacional e distrital para
a ampliacdo, qualificagdo e promogdo da oferta turistica existente na RIDE,
disponiveis em ambito internacional, nacional e distrital;

II — o Planejamento Estratégico Institucional — PEI do 6rgdo oficial de
Turismo do Distrito Federal, que sera definido a cada inicio de gestdo governamental
com o objetivo de balizar as agSes no periodo da respectiva gestdo e definir as
metas para o desenvolvimento do turismo no quadriénio;

III — o Observatorio do Turismo do Distrito Federal, enquanto instrumento de
gestdo do 6rgdo oficial de turismo, responsavel pela organizagdo, sistematizagdo,
disponibilizagdo e disseminagdo das pesquisas, estudos e dados do Distrito Federal
disponibilizados pelas entidades publicas e privadas que atuam no setor turistico;
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IV — 0 Fundo de Fomento a Industria do Turismo do Distrito Federal —
FITUR/DF.

Art. 6° S3o de responsabilidade do 6rgao oficial de turismo do Distrito
Federal:

I — a definicdo de mercados e segmentos prioritarios;

II — a formatacdo dos produtos turisticos do Distrito Federal e entorno,
voltados aos segmentos prioritarios do mercado turistico;

I1I — a definigdo de diretrizes, proposigdes e implantagdo de politicas na area
de turismo como fator de desenvolvimento socioecondmico;

IV — a regulagdo das atividades turisticas.

Art. 7° As agOes da Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal
obedecem aos macroprogramas, programas e planos propostos pelo Governo Federal
para o segmento do turismo.

Art. 82 Os critérios utilizados para a definicdo dos destinos turisticos do
Distrito Federal estdo definidos nos estudos e nos documentos referenciais que
subsidiaram a elaboracdo do PDITS, observado o disposto nas politicas e nos planos
do Governo Federal e na potencialidade turistica das diversas regides administrativas
do Distrito Federal e do entorno.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 11 de julho de 2012
124° da Republica e 53° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 12/7/2012.
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- \ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
-LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 474/19 que “Altera a Lei n°
4.883, de 11 de julho de 2012, que “Dispde sobre a politica de turismo do
Distrito Federal”.

Autoria: Deputado (a) Jodao Cardoso (AVANTE)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “h”) e, em analise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 06/06/19

MAR/.CELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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