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Dispde sobre a responsablhzagao administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administragdo Publica.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta lei regulamenta, no ambito do Distrito Federal, a responsabilizagdo
objetiva administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos de lesdo contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, conforme o disposto na Lei Federal n®
12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 20 E dever de todo agente pUblico informar & autoridade méaxima do orgao
e/ou entidade, além do Controlador Geral, por escrito, a ocorréncia da prética de
qualquer ato ill’cito regulamentado pela Lei Federal n® 12.846/2013, sem prejuizo da
incidéncia de sang0es previstas em outras normas.

Art. 3° O disposto nesta lei se aplica as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou n&o, independentemente da forma de organizagéo ou:
modelo societario adotado, bem como quaisquer fundagdes, associagdes de entidades,
ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no-;

territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Secretarla L eqislativa

Paragrafo Unico. As empresas publicas e sociedades de economia mista, quando \T
exploradoras de atividade econdmica, também ficam sujeitas as regras da Lei Federalx o

n° 12.846 de 2013.

Tl

Art. 4° A apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que
possa resultar na aplicagdo das sangdes previstas no art. 62, da Lei Federal n® 12.846:
de 2013, sera efetuada mediante Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR *

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS PARA APURACAO DA
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
Secao I
Da Competéncia para instaurar, avocar e julgar o Processo Administrativo
de Responsabilizacao - PAR

Art. 5° E de competéncia da autoridade maxima do drgdo ou da entidade
distrital em face da qual foi praticado o ato lesivo a instauragdo e julgamento do
Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR, ou, em caso de drgdo de
administragao direta, do seu Secretario de Estado.

§ 1° A autoridade competente agira de oficio ou mediante provocacdo,
observados o contraditdrio e a ampla defesa.
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§ 20 A competéncia de que trata o caput podera ser delegada ao substituto
legalmente designado do titular do érgdo ou entidade da Administragdo Plblica, sendo
vedada a subdelegacao.

Art. 6° O 6rgao de controladoria possui competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar Processo Administrativo de
Responsabilizagao - PAR; e

IT - exclusiva para avocar os processos instaurados no ambito da Administracdo
Publica Direta e Indireta, para fins de exame da sua regularidade ou para corrigir lhes
0 andamento, inclusive promovendo a sua condugdo e posterior aplicacdo da
penalidade administrativa cabivel, além da adogdo de outras medidas pertinentes, em
caso de omissdo ou retardamento de providéncias a cargo da autoridade responsavel.

§ 1° O 6rgdo de Controladoria podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia
prevista no inciso I, se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

IT - submissdo dos contratos mantidos entre a pessoa juridica investigada ou
acusada de ato lesivo e a Administragdo Publica, a expressa autorizagdo do Secretério
de Estado da Fazenda, devido a valor vultoso.

III - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um érgdo ou
entidade da Administragdo Publica Direta e Indireta;

IV - inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizacdo no 6rgdo ou
entidade de origem;

V - complexidade, repercussao e relevancia da matéria.

§ 2° A competéncia para julgar o Processo Administrativo de Responsabilizacio
- PAR, instaurado ou avocado pela Controladoria Geral, é do Controlador Geral.

I - o Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR avocado terd
continuidade a partir da fase em que se encontra, podendo ser designada nova
Comissao;

IT - serdo aproveitadas todas as provas ja carreadas aos autos, salvo as eivadas
de nulidade absoluta.

§ 39 Compete ao Controlador Geral informar ao Chefe da Casa Civil a ocorréncia
de omissdao de autoridade quanto a instauragdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR, a fim de que, sendo o caso, seja aberto procedimento
disciplinar ou sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Art. 7° A autoridade competente para instauracdo do Processo Administrativo
de Responsabilizagdo - PAR, ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo a
Administragdo Publica Direta e Indireta, em sede de juizo de admissibilidade e
mediante despacho fundamentado, decidira:

I - pela abertura de investigacao preliminar;

IT - pela instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR; ou

III - pelo arquivamento da matéria.

Paragrafo Unico. A denlncia deverd conter as informacdes ou elementos
minimos que propiciem o inicio da investigagdo, sob pena de arquivamento.

Segao II
Do Procedimento Investigativo Preliminar - PIP
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Art. 8% Caso a autoridade instauradora tenha noticias de supostas
irregularidades, mas ndo possua dados suficientes para instaurar o Processo
Administrativo de Responsabilizagdo - PAR, poderd determinar a instauracdo de
Procedimento Investigativo Preliminar - PIP, a fim de obter maiores informacgdes do
suposto ilicito e indicios de sua autoria.

§ 19 O Procedimento Investigativo Preliminar - PIP é o procedimento
administrativo preparatdrio, investigativo, sigiloso, e ndo punitivo, que tem por
objetivo a colheita de provas necessarias para a instauragdo do Processo
Administrativo de Responsabilizacao - PAR.

§ 2° O Procedimento Investigativo Preliminar - PIP sera conduzido por Comiss&o
composta por 3 (trés) ou mais servidores efetivos, dentre os quais no minimo 1 (um)
terd, sempre que possivel, experiéncia na conduco de processos administrativos de
responsabilizagdo, cujos trabalhos serdo concluidos no prazo de 60 (sessenta) dias,
prorrogaveis por igual periodo, mediante apresentacdo de justificativa relevante a
autoridade instauradora.

§ 3° Em entidades da Administragdo Publica Indireta cujos quadros funcionais
ndo sejam formados por servidores estatutdrios, a Comissdo a que se refere o § 20
sera composta por 3 (trés) ou mais empregados publicos, observando-se os requisitos
do § 29,

§ 4° A Comissao, a fim de averiguar informagGes e obter elementos relacionados
aos fatos investigados, podera requerer esclarecimentos e documentos para pessoas
fisicas e juridicas.

§ 59 Ao final da investigagao preliminar serdo enviadas a autoridade competente
as pegas de informagdes obtidas, acompanhadas de relatdrio opinativo e conclusivo
acerca da existéncia de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a
Administragdo Publica Direta e Indireta, para decisdo sobre a instauracdo do Processo
Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.

Art. 99 Esgotadas as diligéncias investigativas, uma vez que reste prejudicada
a hipétese de abertura do Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR, devera
a autoridade competente, mediante decisdo devidamente fundamentada, arquivar o
Procedimento Investigativo Preliminar - PIP ou solicitar novas diligéncias, caso as
entenda cabiveis.

Paragrafo (nico. A decisdo que fundamentar o arquivamento do Procedimento
Investigativo Preliminar - PIP devera demonstrar a auséncia de indicios de autoria e a
inexisténcia da materialidade de atos lesivos a Administracdo Publica Direta e Indireta.

Art. 10. A Controladoria Geral devera ser imediatamente notificada da

instauragdo do Processo Administrativo de Responsabilizacio e do Procedimento

Investigativo Preliminar - PIP, bem como de seus respectivos arquivamentos e -
relatérios conclusivos das comisses, para fins de controle procedimental.

Art. 11. Caso os atos lesivos apurados envolvam infracdes administrativas
previstas em outras normas de licitagdes e contratos da administracdo publica, a

pessoa juridica também estard sujeita a sangdes administrativas que tenham como =

efeito restricdo ao direito de participar em licitacdes ou de celebrar contratos com a

administragdo plblica, a serem aplicadas no Processo Administrativo de *; .
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Responsabilizagao - PAR, mediante apuragdo conjunta, conforme previsto no art. 30.
§ 19 desta Lei.

Secao III
Da Instrugao e Julgamento do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR

Art. 12. No ato de instauragdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo
- PAR, a autoridade competente designara comissdo composta por 3 (trés) ou mais
servidores estaveis, dentre os quais no minimo 1 (um) devera ter, sempre que possivel,
experiéncia em processos administrativos de responsabilizagdo.

8§ 1° A instauragdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR dar-
se-a por meio de ato formal publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, que contera:

I - 0 nome, o cargo, e a matricula dos membros integrantes da comiss&o;

IT - a indicagdo do membro que presidira a comissdo;

ITI - o nome empresarial, a firma, a razdo social ou a denominagdo da pessoa
juridica, bem como o seu nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ;

IV - 0 nimero do processo administrativo onde estdo narrados os fatos a serem
apurados;

V - 0 prazo para conclusao do processo; e

VI - o objeto do Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR.

§ 29 Os integrantes da comissao do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR deverdo observar as hipdteses de impedimento e suspeicdo
previstas nos arts. 18 a 20 da Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e o
dever previsto no art. 4° da Lei Federal n® 12.813, de 16 de maio 2013.

§ 39 O prazo para a conclusdo do Processo Administrativo de Responsabiliza¢do
- PAR ndo excedera 180 (cento e oitenta) dias, admitida prorrogacdo por meio de
solicitagdo do presidente da comissdo a autoridade instauradora, que decidirad de forma
fundamentada.

Art. 13. A comissdo exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, observando sempre os deveres de publicidade, motivacdo e
cooperagao.

§ 10 Sera assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacio do fato e a
preservacdo da imagem dos envolvidos ou quando exigido pelo interesse da
administragdo publica, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

§ 20 A comissdo, por intermédio da autoridade instauradora, para o devido e
regular exercicio de suas fungdes, podera:

I - propor a suspensdo cautelar dos efeitos do ato ou do processo objeto da
investigacdo, quando houver indicios de fraude ou graves irregularidades que
recomendarem a medida, risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ou, ainda,
motivo grave que coloque em risco o interesse publico;

IT - solicitar a atuagdo de especialistas com notdrio conhecimento, de érgdos e
entidades publicos ou de outras organizagGes, para auxiliar na andlise da matéria sob
exame;
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IIT - solicitar ao érgao de representagdo judicial que requeira as medidas
judiciais necessarias para o processamento das infracdes, inclusive de busca e
apreensao.

§ 3° Da decisdo cautelar de que trata o inciso I do § 2° deste artigo caberd
pedido de reconsideragdo, sem efeito suspensivo, a ser encaminhado a prdpria
autoridade instauradora, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 14. As intimagdes serdo feitas por meio eletrénico, via postal ou por
qualquer outro meio que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada.

8§ 19 Os prazos serdo contados a partir da data da cientificagdo oficial, observado
o disposto no Capitulo XVI da Lei Federal n® 9.784 de 1999.

§ 2° Caso ndo tenha éxito a intimagdo de que trata o caput, sera feita nova
intimagdo por meio de edital publicado na imprensa oficial, em jornal de grande
circulagdo no Estado da federagdo em que a pessoa juridica tenha sede, e no sitio
eletrdnico do érgdo ou entidade, contando-se o prazo a partir da Gltima data de
publicagao do edital.

§ 3° Em se tratando de pessoa juridica que ndo possua sede, filial ou
representagdo no Pais e sendo desconhecida sua representacdo no exterior, frustrada
a intimagdo nos termos do caput, serd feita nova intimacdo por meio de edital
publicado na imprensa oficial e no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade, contando-se
0 prazo a partir da Gltima data de publicacdo do edital.

Art. 15. Instalada a comissdo, sera a pessoa juridica notificada da abertura do
Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR para acompanhar todos os atos
instrutdrios, e para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar defesa escrita
e especificar as provas que pretende produzir.

§ 1° Do mandado de notificagdo da pessoa juridica acusada devera constar:

[ - a informagdo da instauragdo de processo administrativo de responsabilizacdo
de que trata a Lei Federal n® 12.846 de 2013, com seu respectivo niimero;

IT - 0 nome e o cargo da autoridade instauradora, bem como dos membros que
integram a Comissao Processante;

IIT - o local e o horério em que poder&o ser obtidas a vista e a cpia do processo;

IV - informagdo da continuidade do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR, independentemente do seu comparecimento;

V - a descrigdo sucinta da infragdo imputada com a indicagdo da espécie de ato
lesivo descrita no art. 5° da Lei Federal n© 12.846 de 2013; e

VI - a informagdo de que a pessoa juridica tem o prazo de 30 (trinta) dias para,
querendo, apresentar defesa escrita e, se for o caso, especificar as provas que
pretende produzir em sua defesa.

§ 20 A pessoa juridica poderd acompanhar o Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR por meio de seus representantes legais ou procuradores,
sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos.

§ 3° E vedada a retirada dos autos da reparticdo publica, sendo autorizada a
obtengdo de copias mediante requerimento e pagamento das respectivas despesas,
por meio de guia prdpria, ressalvados os casos de sigilo em relaco a terceiros.

§ 49 As sociedades sem personalidade juridica serdo notificadas no domicilio da
pessoa a quem couber a administragdo de seus bens, conforme art. 14 desta lei.
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Art. 16. Na hipdtese de a pessoa juridica requerer a produgdo de provas em sua
defesa, a comissao processante apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado e
fixara prazo razodvel, conforme a complexidade da causa e demais caracteristicas do
caso concreto, para a produgao das provas deferidas.

Paragrafo Unico. Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas
propostas pela pessoa juridica que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias,
protelatdrias ou intempestivas.

Art. 17. Tendo sido requerida a produgdo de prova testemunhal, incumbirad a
pessoa juridica juntar o rol e enderego das testemunhas no prazo de defesa, sob pena
de preclusdo, para que a Comissao faga a intimagdo destinada ao comparecimento em
audiéncia.

§ 1° Primeiramente, serdo ouvidas as testemunhas da Comissdo €, apds, as da
pessoa juridica acusada.

§ 20 Verificando que a presenga do representante da pessoa juridica acusada
poderd influir no animo da testemunha, de modo a prejudicar a verdade do
depoimento, o presidente da Comissdao providenciard a sua retirada do recinto,
prosseguindo na inquirigdo com a presenga do advogado da pessoa juridica, se
devidamente constituido, fazendo o registro do ocorrido no termo de audiéncia.

§ 39 O presidente da Comissao inquirira a testemunha, podendo os demais
membros requerer que se formulem reperguntas, bem como, na sequéncia, a defesa.

§ 49 O presidente da Comissdo Processante podera indeferir as reperguntas,
mediante justificativa expressa, transcrevendo-as no termo de audiéncia, se assim for
requerido.

§ 59 Se a testemunha ou o representante legal da pessoa juridica acusada se
recusar a assinar o termo de audiéncia, o presidente da Comissdo fara o registro do
fato no mesmo termo, na presenga de duas testemunhas convocadas para tal fim, as
quais também o assinardo.

Art. 18. Caso considere necessaria e conveniente a formagdo da convicgdo
acerca da verdade dos fatos, poderd o presidente da Comissdo determinar, de oficio
ou mediante requerimento:

I - nova oitiva de testemunhas; e

II - a acareagao de duas ou mais testemunhas, ou de alguma delas com
representante da pessoa juridica, ou entre representantes das pessoas juridicas,
quando houver divergéncia essencial entre as declarages.

Art. 19. A Comissdo procedera a instrugdo do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR, podendo utilizar-se de todos os meios probatdrios admitidos
em lei, bem como realizar quaisquer diligéncias necessarias a elucidacgo dos fatos.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderdo ser realizados por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em
tempo real, assegurado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 20. Concluidos os trabalhos de apuragdo e a andlise da defesa escrita, a
comissdo elaborara relatério opinativo e conclusivo a respeito dos fatos apurados e da
eventual responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual sugerira, de forma
motivada, as sangdes a serem aplicadas, explicitando o valor da multa, ou o
arquivamento do processo.
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§ 19 Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informagdes e documentos
referentes a existéncia e ao funcionamento de programa de integridade, a Comissao
Processante devera examina-lo segundo os parametros indicados nesta lei, para a
dosimetria das sangdes a serem aplicadas.

§ 2° Transcorrido o prazo de defesa de que trata o caput do art. 15 sem que a
pessoa juridica tenha se manifestado, a comissao procedera a elaboragdo do relatdrio
final com base exclusivamente nas provas produzidas e juntadas no Processo
Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.

Art. 21. O relatdrio opinativo e conclusivo da Comissdo, que nao vincula a
decisdo final da autoridade julgadora, devera descrever os fatos apurados durante a
instrugdo probatdria, conter a apreciagao dos argumentos apresentados pela defesa,
o detalhamento das provas ou sua insuficiéncia, os argumentos juridicos que o
lastreiam, ser conclusivo quanto a responsabilizagdo ou ndo da pessoa juridica, bem
como, quando for o caso, sobre sua desconsideragao.

§ 19 No caso de a pessoa juridica ter celebrado acordo de leniéncia, o relatério
deverd informar se ele foi cumprido, indicando quais as contribuigdes para a
investigacao, e sugerir o percentual de redugao da pena.

§ 20 Verificados indicios de irregularidades por parte de agente publico, devera
essa circunstancia constar do relatdrio final, para que a autoridade competente, em
sendo 0 caso, instaure sindicancia ou processo administrativo disciplinar, bem como
notifique a Controladoria Geral.

§ 3° Concluindo a Comissdo pela responsabilizagdo da pessoa juridica acusada,
o relatdrio devera sugerir as sangdes a serem aplicadas e o seu quantum conforme
previsto no artigo 6°, da Lei Federal n°® 12.846 de 2013.

Art. 22. Previamente ao julgamento pela autoridade competente, o Processo
Administrativo de Responsabilizagdo - PAR sera remetido para manifestagao juridica
elaborada pela Procuradoria Geral ou pelo érgao de representacdo judicial equivalente.

Art. 23. A decisdo administrativa proferida pela autoridade competente ao final
do Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR sera publicada no Diario Oficial
do Distrito Federal e no sitio eletronico do respectivo érgdo ou entidade.

§ 19 A pessoa juridica acusada devera ser intimada da decisdo administrativa
por meio eletrénico, via postal ou por qualquer outro meio que assegure a certeza de
sua ciéncia.

§ 2° As penalidades aplicadas serdo incluidas no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
conforme o caso.

Art. 24. Verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em outras
instancias, o Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR sera encaminhado
ao Ministério Publico e demais drgdos competentes, conforme o caso.

CAPITULO III )
DO RECURSO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 25. Da decisdo administrativa cabe recurso administrativo com efeito
suspensivo, dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da data de publicacdo da decisao.
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§ 1° A pessoa juridica contra a qual foram impostas sancBes no Processo
Administrativo de Responsabilizagdo - PAR e que ndo apresentar recurso administrativo
devera cumpri-las em 30 (trinta) dias, contados do fim do prazo para interposicio do
recurso administrativo.

§ 2° Ndo havendo reconsideragdo pela autoridade que proferiu decisdo, no
prazo de 10 (dez) dias, o recurso administrativo sera encaminhado:

I - ao Chefe do Poder Executivo, quando o processo de responsabilizacdo houver
sido instaurado ou avocado pelo Controlador Geral;

IT - ao Controlador Geral, quando o tiver sido instaurado por autoridade méxima
dos drgdos e entidades ou por outra autoridade, por forca de delegacdo.

§ 3° O recurso tera efeito suspensivo e devera ser decidido pela autoridade
competente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo,
conforme a complexidade da causa e as demais caracteristicas do caso concreto.

§ 4° O recurso sera juntado ao processo no qual foi proferida a decisdo
recorrida.

§ 59 Mantida a decisdo administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa
juridica novo prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento das sanc¢des que lhe foram
impostas, contado da data de publicagdo da nova decisdo.

§ 6° A pessoa juridica sancionada apresentara documentos que atestem o
pagamento integral da multa e a publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria na
forma prevista no art. 41, incisos I a III e § 1° desta lei.

CAPITULO IV ]
DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 26. Na hipdtese de a Comissdo Processante, ainda que antes da finalizacdo
do relatdrio, constatar suposta ocorréncia de uma das situa¢des previstas no art. 14
da Lei Federal n°® 12.846 de 2013, dard ciéncia a pessoa juridica e notificard os
administradores e socios com poderes de administracdo, informando a abertura de
processo incidental destinado a apurar a possibilidade de a eles serem estendidos os
efeitos das sangdes que porventura venham a ser aplicadas a pessoa juridica, a fim de
que exergam o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

§ 1° Poderd a autoridade instauradora requerer @ Comissdo Processante a
inser¢do, em sua andlise, de hipdtese de desconsideracdo da personalidade juridica.

§ 29 A notificagdo dos administradores e sécios com poderes de administracdo
devera observar o disposto no art. 15 desta lei, informar sobre a possibilidade de a
eles serem estendidos os efeitos das sangdes que porventura venham a ser aplicadas
a pessoa juridica e conter, também resumidamente, os elementos que embasam a
possibilidade de sua desconsideracdo.

§ 32 O processo administrativo incidental destinado a apurar a desconsideracdo
de pessoa juridica devera garantir aos administradores e sécios com poderes de
administragdo 0os mesmos prazos para a apresentagdo da defesa escrita, alegacdes
finais e outros previstos para a pessoa juridica.

§ 49 A decisdo sobre a desconsideragdo da personalidade juridica caberd a
autoridade instauradora e integrard a decisdo a que alude o art. 23 desta lei.
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§ 5° Os administradores e sdcios com poderes de administragdo poderdo
interpor recurso administrativo da decisdao que declarar a desconsideracdo da
personalidade juridica, observado o disposto no art. 25 desta lei.

Art. 27. No caso de desconsideracdo da personalidade juridica, os
administradores e sdcios com poderes de administragdo poderdo figurar ao lado da
pessoa juridica, como devedores, no titulo da Divida Ativa ou no processo judicial de
cobranga de eventual sangdao pecunidria.

) CAPITULOV _ }
DA SIMULACAO OU FRAUDE NA FUSAO, INCORPORAGAO,
CISAO OU TRANSFORMAGAO

Art. 28. Nas hipdteses de fusdo, incorporagdo, cisdo ou transformacdo, nos
termos do disposto no § 19, do art. 4°, da Lei Federal n® 12.846 de 2013, havendo
indicios de simulagdo ou fraude, a Comissdo Processante examinard a questdo, dando
oportunidade para o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditdrio na apuracio
de sua ocorréncia.

§ 1° Havendo indicios de simulagdo ou fraude, o relatdrio da Comissdo
Processante sera conclusivo sobre sua ocorréncia.

§ 20 A decisdo quanto a simulagdo e fraude sera proferida pela autoridade
instauradora e integrara a decisdao a que alude o art. 23 desta lei.

_ CAPITULO VI
DA APLICACAO DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS
ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Art. 29. As pessoas juridicas estdo sujeitas as seguintes sangGes administrativas,
nos termos do art. 6°, da Lei Federal n® 12.846 de 2013:

I - multa; e

IT - publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa condenatdria.

Art. 30. Caso os atos lesivos apurados com base na Lei Federal n°® 12.846 de
2013 também envolvam atos de improbidade ou infragdes administrativas previstas na
legislagdo de licitagdes e contratos da Administragdo Publica, a aplicacdo das
penalidades obedecerd as disposi¢des constantes do art. 30 da Lei Federal n° 12.846
de 2013.

§ 1° A apuragao de infragdes previstas na legislacdo de licitacdes e contratos i
da Administragdo Pudblica que também constituam ilicitos tipificados na Lei Federal n®

12.846 de 2013 devera ser efetuada em conjunto nos mesmos autos do Processo
Administrativo de Responsabilizagdo - PAR, com vista a racionalizacdo processual e a
eficiéncia administrativa.

§ 20 Concluida a apuragdo de que trata o paragrafo anterior e havendo
autoridades distintas competentes para julgamento, o processo sera encaminhado
primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no &mbito de sua
competéncia.

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br



I&-.
Y

A U
Ry

4
A
A .

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL P
Gabinete Deputado Iolando Almeida \ /

§ 3° Para fins do disposto no paragrafo primeiro deste artigo, o chefe da
unidade responsavel no érgdo ou entidade pela gestdo de licitagdes e contratos deve
comunicar as autoridades previstas no art. 2° sobre eventuais fatos que configurem
atos lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

Secao 1
Da Multa

Art. 31. O valor da multa sera calculado de acordo com a soma dos seguintes
valores correspondentes aos percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do
Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR, excluidos os tributos:

I - 1% (um por cento) a 2,5% (dois e meio por cento), havendo continuidade
dos atos lesivos no tempo;

IT - 1% (um por cento) a 2,5% (dois e meio por cento), em caso de tolerancia
ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

III - 1% (um por cento) a 4% (quatro por cento) no caso de interrupgao no
fornecimento de servigo publico ou na execucdo de obra contratada;

IV - 1% (um por cento) a 6% (seis por cento), em razao da situagdo econdmica
do infrator, com base na apresentacao de indice de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez
Geral - LG, superiores a um, e de lucro liquido no Ultimo exercicio anterior ao da
ocorréncia do ato lesivo;

V - 5% (cinco por cento) no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia
de nova infragdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da
Lei Federal n© 12.846/13;

VI - no caso dos contratos mantidos ou pretendidos com o érgdo ou entidade
lesado, serdo considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) 1% (um por cento) em contratos acima de R$ 135.000,00 (cento e trinta e
cinco mil reais);

b) 2% (dois por cento) em contratos acima de R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais;

) 3% (trés por cento) em contratos acima de R$ 3.000.000,00 (trés milhGes
de reais);

d) 4% (quatro por cento) em contratos acima de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais);

e) 5% (cinco por cento) em contratos acima de R$ 60.000.000,00 (sessenta
milhdes de reais)

Paragrafo Unico. O exercicio de que trata o caput é o exercicio fiscal, coincidindo =«

com 0 ano civil.

Art. 32. Do resultado da soma dos fatores do art. 31, serdo subtraidos os valores
correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica
relativo ao Ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR, excluidos os tributos:

I - 1% (um por cento) no caso de ndo consumagao da infragao;
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II - 1% (um por cento) a 1,5% (um e meio por cento) para 0 grau de
colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo ou apuragao do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;

III - 2% (dois por cento) no caso de comunicagao espontanea pela pessoa
juridica antes da instauragao do Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR
acerca da ocorréncia do ato lesivo;

IV - 1% (um por cento) a 4% (quatro por cento) para comprovagao da pessoa
juridica possuir e aplicar um programa de integridade, conforme os parametros
estabelecidos nesta lei; e

V - 1,5% (um e meio por cento) no caso de comprovagao de ressarcimento pela
pessoa juridica dos danos a que tenha dado causa.

Art. 33. Na auséncia de todos os fatores previstos nos art. 31 e 32 ou de
resultado das operagdes de soma e subtragao ser igual ou menor a zero, o valor da
multa corresponderd, conforme o caso, a:

I - um décimo por cento do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao
da instauragdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR, excluidos os
tributos; ou

II - R$ 6.000,00 (seis mil reais), na hipdtese do art. 35.

Art. 34. A existéncia e quantificacdo dos fatores previstos nos art. 31 e 32
devera ser apurada no Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR e
evidenciada no relatdrio final da comissdo, o qual também contera a estimativa,
sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

8§ 1° Em qualquer hipdtese, o valor final da multa terd como limite:

I - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 33;

II - maximo, o menor valor entre:

a) 20 %, (vinte por cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao
da instauragao do Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR, excluidos os
tributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 2° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos
ou pretendidos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo,
somado, quando for 0 caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida
prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 39 Para fins do calculo do valor de que trata o § 29, serdo deduzidos custos e
despesas legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos ou
despendidos caso o ato lesivo ndo tivesse ocorrido.

Art. 35. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto
da pessoa juridica no ano anterior ao da instauracdo ao Processo Administrativo de
Responsabilizacdo - PAR, os percentuais dos fatores indicados nos art. 31 e art. 32
incidirdo:

I - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos,
no ano em que ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido
faturamento no ano anterior ao da instauracao ao Processo Administrativo de
Responsabilizagao - PAR;

IT - sobre 0 montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins
lucrativos no ano em que ocorreu o ato lesivo; ou
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ITI - nas demais hipéteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa
juridica, levando em consideragdo quaisquer informagdes sobre a sua situacdo
econdmica ou o estado de seus negdcios, tais como patrimdnio, capital social, nimero
de empregados, contratos, dentre outras.

Paragrafo Gnico. Nas hipéteses previstas no caput, o valor da multa serd
limitado entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
reais).

Art. 36. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicavel sera reduzida
conforme a fragdo nele pactuada, observado o limite previsto no § 2° do art. 16 da Lei
n° 12.846 de 2013.

§ 1° O valor da multa previsto no caput podera ser inferior ao limite minimo
previsto no art. 6° da Lei n® 12.846 de 2013.

§ 2° No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do acordo
de leniéncia por falta imputdvel a pessoa juridica colaboradora, o valor integral
encontrado antes da redugado de que trata o caput sera cobrado, descontando-se as
fragbes da multa eventualmente ja pagas

Art. 37. Para o cdlculo da multa a que se refere inciso I do art. 6° da Lei Federal
n° 12.846 de 2013, o faturamento bruto compreende a receita bruta de que trata o
art. 12 do Decreto-Lei n© 1.598 de 1977.

Paragrafo Unico. Excluem-se do faturamento bruto os tributos de que trata o
inciso III do § 1° do art. 12 do Decreto-Lei n© 1.598 de 1977.

Art. 38. Para os contribuintes optantes do Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, o faturamento bruto compreende a receita bruta
de que trata o § 1° do art. 3° da Lei Complementar n® 123 de 2006.

Art. 39. O faturamento bruto e os tributos a serem excluidos para fins de clculo
da multa poderdo ser apurados, entre outras formas, por meio de:

I - compartilhamento de informages tributérias, na forma do inciso II do § 1°
do art. 198 da Lei n°® 5.172/1966 ;

IT - registros contabeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada,
no pais ou no estrangeiro.

Art. 40. O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias, contado da
publicagdo no Diario Oficial do Distrito Federal da decisdo administrativa proferida pela
autoridade instauradora, ressalvadas as situagdes em que haja a celebracdo do acordo
de leniéncia.

§ 19 Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada apresentarad ao 6rgdo
ou entidade que aplicou a sangdo, documento que ateste o pagamento integral do
valor da multa imposta.

§ 20 Decorrido o prazo previsto no caput, sem que a multa tenha sido recolhida
ou ndo tendo ocorrido a comprovagdo de seu pagamento integral, o érgdo ou entidade
que a aplicou encaminhara o débito para inscricdo em Divida Ativa ou cobrara o valor
independentemente de prévia inscri¢do.

§ 39 A aplicagdo da multa ndo exclui, em qualquer hipdtese, a obrigacdo da
reparagao integral do dano causado.
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Secao II
Da Publicagdo Extraordinaria da Decisdao Administrativa Condenatdria

Art. 41. O extrato da decisao administrativa condenatéria previsto no § 5° do
art. 6° da Lei Federal n® 12.846/2013 sera publicado as expensas da pessoa juridica,
cumulativamente, nos seguintes meios:

I - no sitio eletronico da pessoa juridica, caso exista, devendo ser acessivel por
link na pagina inicial que conduza diretamente a publicacdo do extrato, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias;

IT - em jornal de grande circulagao no Distrito Federal; e

Il - em edital a ser afixado, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no prdprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade da pessoa juridica, de modo
visivel ao publico.

§ 19 O extrato da decisdo condenatdria, para fins de publicagdo nos termos do
art. 69, § 59, da Lei Federal n°® 12.846/2013, devera conter, no minimo, a razdo social
da pessoa juridica, o nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, o(s) nome(s) de fantasia por ela utilizado(s), o resumo dos atos ilicitos, o valor
da multa aplicada, explicitando tratar-se de condenagdo pela pratica de atos contra a
Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, nos termos da Lei Federal
n® 12.846/2013, com a transcrigao dos dispositivos legais que Ihe deram causa.

§ 20 O extrato da decisdo administrativa condenatdria também serd publicado
no sitio eletrdnico oficial do 6rgdo ou da entidade publica lesada ou, ainda, da
Controladoria Geral, bem como no Diario Oficial do Distrito Federal.

Secao III
Dos Encaminhamentos Judiciais

Art. 42. As medidas judiciais, como a cobranga da multa administrativa aplicada
no Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR, a reparagdo integral dos danos
e prejuizos, além de eventual atuagdo judicial para a finalidade de instrucdo ou
garantia do processo administrativo, ou para a preservagdo do acordo de leniéncia,
serdo solicitadas a Procuradoria Geral ou aos 6rgdos de representacgo judicial das
entidades da Administragao Indireta lesadas.

Art. 43. A autoridade instauradora podera solicitar a Procuradoria Geral ou a
outro 6rgdo de representagdo judicial, bem como ao Ministério Plblico que sejam

promovidas as medidas previstas no art. 19, incisos I a 1V, § 49, da Lei Federal n° -

12.846/2013.

CAPITULO VII
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 44. Compete conjuntamente a Controladoria Geral do Distrito Federal e a
Procuradoria Geral do Distrito Federal, no ambito da Administragdo Publica Direta e
Indireta, o processamento e a celebracdo de acordo de leniéncia conforme
pressupostos, requisitos e condigdes elencados no Capitulo V da Lei 12.846/13, sempre
por meio do Controlador Geral e do Procurador-Geral, sendo vedada a sua delegac3o.
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Art. 45. A proposta do acordo de leniéncia sera sigilosa, conforme previsto no
§ 6°, do art. 16, da Lei Federal n® 12.846/2013, e autuada em autos apartados.

Art. 46. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei Federal n® 12.846/2013,
dos ilicitos administrativos previstos na legislagdo de licitacdes e contratos da
Administragdo Pdblica, com vistas a isengdo ou a atenuagdo das sangdes restritivas ou
impeditivas ao direito de licitar e contratar, desde que haja colaboragao efetiva com
as investigagdes e com o processo administrativo de responsabilizacdo, devendo
resultar dessa colaboragao:

I - a identificagdo dos demais envolvidos na infragao, quando couber;

I - a obtengdo de informagbes e documentos que comprovem a infragdo
noticiada ou sob investigagao;

IIT - a cooperagdo da pessoa juridica com as investigagdes, em face de sua
responsabilidade objetiva;

IV - o comprometimento da pessoa juridica na implementagdo ou na melhoria
de mecanismos internos de integridade; e

V - outros atos que se destinem a promogdo da reparagdo a ser prestada pela
pessoa juridica tendo em vista os danos sociais e publicos causados pela pratica de
atos lesivos ao patriménio publico.

§ 1° O acordo de leniéncia decorrente de infragdes a legislagdo de licitagdes e
contratos da Administragdo Publica prescinde do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR, caso a penalidade tenha sido aplicada em processo
administrativo instaurado a luz da responsabilidade contratual, observados as
exigéncias deste artigo.

§ 20 Os processos administrativos referentes a licitagdes e contratos em curso
em outros érgdos ou entidades que versem sobre 0 mesmo objeto do acordo de
leniéncia deverdo, com a celebragdo deste ser sobrestados e, posteriormente,
arquivados, em caso de cumprimento integral do acordo pela pessoa juridica.

8 39 Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizagdo na esfera judicial.

Art. 47. Do acordo de leniéncia constardo, cumulativa e obrigatoriamente, os
seguintes requisitos:

I - quanto as agles e posturas da empresa:

a) que cesse completamente seu envolvimento na infragdo investigada a partir

da data da propositura do acordo;

b) em face de sua responsabilidade objetiva, coopere com as investigacdes e
com o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento; e

c) se comprometa a implementar ou a melhorar 0os mecanismos internos de
integridade, auditoria, incentivo as dentncias de irregularidades e a aplicacdo efetiva
de cddigo de ética e de conduta.

IT - quanto as clausulas que constardo do termo de acordo:

a) a identificagdo completa da pessoa juridica e de seus representantes legais,
acompanhada da documentagao pertinente;
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b) isengdo da pessoa juridica das sangGes previstas no inciso II do caput do art.
6° da Lei Federal n® 12.846/2013;

C) isengao ou atenuagdo das sangdes administrativas previstas nos arts. 86 a 88
da Lei Federal n° 8.666 de 1993, ou de outras normas de licitacdes e contratos;

d) redugao da multa prevista no inciso I do caput do art. 6° da Lei Federal n°
12.846/2013 em até 2/3 (dois tergos).

e) a previsdo de que o ndo cumprimento, pela pessoa juridica, das obrigacdes
previstas no acordo de leni€ncia resultard na perda dos beneficios previstos no § 20
do art. 16 e no art. 17 da Lei Federal n® 12.846/2013, retomando-se o regular
processamento do Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR;

f) a previsdo de que o ndo cumprimento, pela pessoa juridica, das obrigacdes
previstas no acordo de leniéncia resultara no impedimento para celebrar novo acordo
pelo prazo de 3 (trés) anos, contado do conhecimento do descumprimento pela
administragao publica;

g) a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do acordo, nos
termos das regras previstas no Cédigo de Processo Civil; e

h) as demais condigdes que a administragdo publica considere necessérias para
assegurar a efetividade da colaboragdo e o resultado (til do processo.

§ 19 A proposta de acordo de leniéncia se tornara publica apds a efetivacio do
respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§ 20 A formalizagdo da proposta de acordo de leniéncia interrompe o prazo
prescricional em relagdo aos atos e fatos objetos de apuracdo previstos na Lei Federal
n° 12.846/2013.

§ 39 O acordo de leniéncia estipulara as condigdes necessarias para assegurar
a efetividade da colaboragdo e o resultado (til do processo administrativo e quando
estipular a obrigatoriedade de reparagdo do dano poderd conter cldusulas sobre a
forma de amortizagdo, que considerem a capacidade econdmica da pessoa juridica.

§ 49 No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do acordo
de leniéncia por falta imputdvel a pessoa juridica colaboradora, o valor integral
encontrado antes da redugdo de que trata o art. 47; II, d, desta lei serd cobrado na
forma legal, descontando-se as fragdes da multa eventualmente ja pagas.

§ 59 Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas
que integrarem o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que tenham
firmado o acordo em conjunto, e respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

Art. 48. Ndo importarda em confissdo, quanto a matéria de fato, nem
reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia
rejeitada na fase de negociagdo, da qual ndo se fara qualquer divulgac&o.

Art. 49. A pessoa juridica que pretenda celebrar acordo de leniéncia devera:

I - ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracdo de ato
lesivo especifico, quando tal circunstancia for relevante;

IT - ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo a partir da data
da propositura do acordo;

II - admitir sua participagdo na infragdo administrativa;

IV - cooperar plena e permanentemente com as investigacBes e o processo
administrativo e comparecer, sob suas expensas e sempre que solicitada, aos atos
processuais, até o seu encerramento; e
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V - fornecer informagdes, documentos e elementos que comprovem a infracio
administrativa.

Art. 50. A apresentagdo da proposta de acordo de leniéncia pela pessoa juridica
devera ser realizada na forma escrita e devera conter:

I - a qualificagdo completa da pessoa juridica e de seus representantes,
devidamente documentada;

IT - a previsdo de identificagdo dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando
couber;

ITI - o resumo da pratica supostamente ilicita e a descrigdo das provas e
documentos a serem apresentados na hipdtese de sua celebraggo.

§ 10 Devera a proposta de acordo de leniéncia ser protocolada na Controladoria
Geral, em envelope lacrado e identificado com os dizeres "Proposta de Acordo de
Leniéncia nos termos da Lei Federal n® 12.846/2013" e "Confidencial", ou em meio
eletrénico designado para este fim especifico;

§ 29 Todas as reunides de negociacdao do acordo de leniéncia deverdo ser
reduzidas a termo assinado em duas vias, que deverdo ser mantidas em sigilo, sendo
uma delas entregue ao representante da pessoa juridica.

Art. 51. A fase de negociagdo do acordo de leniéncia devera ser conduzida por
Comissao Especial designada pelo Controlador Geral e pelo Procurador-Geral e sera
concluida no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da apresentacdo da
proposta.

§ 19 Para compor a Comissdo Especial referida no caput, o Controlador Geral e
o Procurador-Geral poderdo requisitar e designar servidores lotados em outros 6rgdos
e entidades do Poder Executivo, que deverdo ser indicados pela autoridade méxima
do 6rgdo ou entidade ao qual estejam vinculados.

§ 29 A Comissdo Especial devera ser integrada por pelo menos um Procurador,
a ser indicado pelo Procurador-Geral.

§ 39 A critério do Controlador Geral e do Procurador-Geral, poderd ser
prorrogado o prazo estabelecido no caput, caso presentes as circunstancias que o
exijam, conforme decisdo devidamente fundamentada.

§ 4° O Controlador Geral e o Procurador-Geral poderdo requisitar os autos de
processos administrativos em curso em outros érgdos ou entidades da Administracdo
Publica Direta e Indireta, relacionados aos fatos objeto do acordo.

Art. 52. A pessoa juridica proponente declarara expressamente que foi orientada
a respeito de seus direitos, garantias e deveres legais e de que o ndo atendimento as
determinagdes e solicitagdes da Controladoria Geral e da Procuradoria Geral durante a
etapa de negociagdo importara a rejeicdo da proposta.

Art. 53. A pessoa juridica serd representada na negociagdo e na celebracdo do

acordo de leniéncia pelas pessoas naturais, em conformidade com seu contrato social,
estatuto ou instrumento equivalente, ou por meio de procurador com poderes
especificos para tal ato, observado o disposto no art. 26, da Lei Federal n°
12.846/2013.

Art. 54. Caso a pessoa juridica que tenha celebrado acordo de leniéncia forneca
provas falsas, omita ou destrua provas ou, de qualquer modo, comporte-se de maneira
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contraria a boa-fé e inconsistente com o requisito de cooperacgdo plena e permanente,
ndo podera desfrutar dos beneficios previstos na Lei Federal n°® 12.846/2013.

Paragrafo Unico. A Controladoria Geral e a Procuradoria Geral fardo constar o
ocorrido nos autos do processo e comunicardo o fato ao Ministério PUblico.

Art. 55. Na hipdtese de o acordo de leniéncia ser rejeitado pelo Controlador
Geral e pelo Procurador-Geral ou ser objeto de desisténcia pela pessoa juridica,
eventuais documentos entregues serdao devolvidos ao proponente, sendo vedado seu
uso para fins de responsabilizagdo, salvo quando deles ja setinha conhecimento antes
da proposta de acordo de leniéncia ou se fosse possivel obté-los por meios ordinarios.

Paragrafo Unico. A devolugdo dos documentos a pessoa juridica proponente ndo
implicara retengdo de suas copias

Art. 56. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia, 0 Processo
Administrativo de Responsabilizagdo - PAR ou outros processos administrativos
eventualmente suspensos para a apuragao do mesmo objeto serdo retomados a partir
da fase em que se encontram, bem como cessara o impedimento a responsabilizacio
judicial eventualmente pactuado.

CAPITULO VIII
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 57. Para fins do disposto nesta lei, o programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no con]unto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denlncia de irregularidades e na aplicagdo
efetiva de c4digos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
Administragao PClinca.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, o qual deve garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do
programa, visando garantir sua efetividade.

Art. 58. O programa de integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e
aplicagdo, de acordo com os seguintes parametros:

I - comprometimento da alta diregao da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

I - padroes de conduta, cddigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente
de cargo ou fungdo exercidos;

I1I - padr(”)es de conduta, cddigo de ética e politicas de integridade estendidas,
quando necessario, a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigos,
agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V - andlise periédica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa
de integridade;

VI - registros contabeis que reflitam, de forma completa e precisa, as transacdes
da pessoa juridica;
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VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade de
relatorios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no dmbito de
processos licitatorios, na execugdo de contratos administrativos ou em qualquer
interagdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como
pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes, ou obtengdo de autorizagGes, licencas,
permissdes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da insténcia interna responsavel pela
aplicagdo do programa de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de
boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupgdo de irregularidades ou
infragdes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratagdo e, conforme 0 caso, supervisdo
de terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios
e associados;

X1V - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e reestruturacdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas; e

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando ao seu
aperfeigoamento na prevencgdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos
previstos no art. 5°, da Lei Federal n® 12.846/2013.

§ 1° Na avaliagdao dos parametros de que trata este artigo, serdo considerados
0 porte e especificidades da pessoa juridica, tais como:

I - a quantidade de funciondrios, empregados e colaboradores;

IT - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos,
diretorias ou setores;

I1I - a utilizagdo de agentes intermedidrios como consultores ou representantes
comerciais;

IV - 0 setor do mercado em que atua;

V - os paises, regides e cidades em que atua, direta ou indiretamente;

VI - 0 grau de interagdo com o setor publico e a importancia de autorizacdes,
licengas e permissdes governamentais em suas operacoes;

VII - a quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o grupo
econdmico; e

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte.

§ 29 A efetividade do programa de integridade em relagdo ao ato lesivo objeto
de apuragdo sera considerada para fins de avaliagdo de que trata o caput.

§ 3° Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo
reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, ndo se exigindo,
especificamente, os incisos I1I, V, IX, X, XIII, XIV e XV do caput.

Art. 59. Para que o programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica
deverd apresentar:
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I - relatério de perfil; e

I - relatdrio de conformidade do programa.

Art. 60. No relatério de perfil, a pessoa juridica devera:

I - indicar os setores do mercado em que atua, tanto no territdrio nacional
quanto no estrangeiro, quando for o caso;

IT - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia interna,
0 processo decisério e as principais competéncias de conselhos, diretorias,
departamentos ou setores;

I1I - informar o nimero de empregados, funcionarios e colaboradores;

IV - especificar e contextualizar as interagdes estabelecidas com a
Administragdo Publica, distrital, municipais, estaduais, federal ou estrangeira,
destacando:

a) a importancia da obtengdo de autorizagdes, licencas e permissdes
governamentais em suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com
entidades e 6rgaos publicos nos Ultimos trés anos e a participacdo destes no
faturamento anual da pessoa juridica; e

c) a frequéncia e a relevancia da utilizacdo de agentes intermediarios, como
procuradores, despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas interagdes
com o setor publico.

V - descrever as participagdes societdrias que envolvam a pessoa juridica na
condigao de controladora, controlada, coligada ou consorciada; e

VI - informar sua qualificagao, se for o caso, como microempresa ou empresa
de pequeno porte.

Art. 61. No relatdrio de conformidade do programa, a pessoa juridica devera:

I - informar a estrutura do programa de integridade, com:

a) indicagao de quais parametros previstos nos incisos do caput do art. 58 desta
lei foram implementados, de forma a descrever o funcionamento das estruturas que
garantem o seu funcionamento e eficacia;

b) explicagdo da importancia da implementacdo de cada um dos pardmetros
previstos na alinea "a" deste inciso, frente as especificidades da pessoa juridica, para
a mitigagdo de risco de ocorréncia de atos lesivos constantes do art. 5° da Lei Federal
no 12.846/2013.

IT - demonstrar o funcionamento do programa de integridade na rotina da
pessoa juridica, com histdrico de dados, estatisticas e casos concretos; e

I1I - demonstrar a atuagao do programa de integridade na prevencdo, detecgdo
e remediagdo do ato lesivo objeto da apuragdo.

§ 1° E imputado a pessoa juridica o 6nus de comprovar suas alegagdes,
devendo zelar pela completude, clareza e organizagdo das informacdes prestadas.

§ 2° A comprovagao pode abranger documentos oficiais, correios eletrénicos
cartas, declaragbes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatdrios,
manuais, imagens capturadas da tela de computador, gravagdes audiovisuais e
sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais, registros contdbeis ou outros
documentos, preferencialmente em meio digital.

!
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Art. 62. A avaliagdo do programa de integridade, para a defini¢do do percentual
de redugdo que trata o inciso IV do art. 32 desta lei, devera levar em consideracdo a
colaboragdo da pessoa juridica quanto a prestacdo de informacdes, além de sua
comprovagdo através dos relatérios de perfil e de conformidade do programa.

§ 19 A definigdo do percentual de redugdo considerard o grau de adequacdo do
programa de integridade ao perfil da empresa e de sua efetividade, além do grau de
eficacia constatado.

§ 29 O programa de integridade meramente formal e que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei Federal
n© 12.846/2013, ndo sera considerado para fins de aplicagdo do percentual de redugio
de que trata o caput.

§ 39 A concessao do percentual maximo de reducdo fica condicionada ao
atendimento pleno dos incisos do art. 58.

§ 4° A autoridade responsavel podera realizar entrevistas e solicitar novos
documentos para fins da avaliagdo de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO IX
DO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS

Art. 63. Os drgdos e entidades da Administracdo Plblica do Distrito Federal
deverdo registrar no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS
informagdes referentes as sangOes administrativas impostas a pessoas fisicas ou
juridicas que impliquem restri¢do ao direito de participar de licitacies ou de celebrar
contratos com a Administragdo Publica, entre as quais:

I - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de licitar
e de contratar com a Administragdo Publica, conforme disposto na legislacio de
licitagdes e contratos e administrativos;

II - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo
publica, conforme disposto na legislacdo de licitagdes e contratos e administrativos;

IIT - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo, impedimento de
contratar com a administragdo pulblica e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a administragdao publica, conforme disposto nos incisos IV e V do art.
33 da Lei Federal n© 12.527/2011;

Art. 64. Os drgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, criado pelo art.
22 da Lei Federal n® 12.846/2013, deverdo informar e manter atualizados os dados
relativos as sangBes por estes aplicadas, bem como as informagdes acerca de acordos

de leniéncia celebrados, salvo se este procedimento vier a causar prejuizo as -

investigagOes e ao processo administrativo.

§ 1° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além
das informagdes previstas no caput deverd ser incluida no CNEP referéncia ao
descumprimento.

§ 2° Os registros das sangBes e acordos de leniéncia, mediante solicitagdo do
orgdo ou entidade sancionadora, deverdo ser excluidos quando decorrido o prazo
previamente estabelecido no ato sancionador ou quando do cumprimento integral do
acordo e da reparagao do dano causado.
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§ 3° Incumbe a Controladoria Geral manter atualizados os dados e informagdes
que devam constar do Cadastro Nacional de Empresas Punidas -CNEP.

§ 4° Incumbe a Controladoria Geral manter atualizados os dados e informagdes
que devam constar do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
somente nos casos em que a apuragao das penalidades previstas na legislacdo de
licitagdes e contratos da Administragao Publica for efetuada em conjunto nos mesmos
autos do Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR, nos termos do disposto
no § 19 do art. 30 desta lei.

§ 5° Incumbe a Secretaria de Estado competente manter atualizados os dados
e informagdes que devam constar do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS, em razao de sangdes impostas exclusivamente com base na
legislagao de licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

Art. 65. Deverao constar do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS e do Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP dados e
informag0es referentes a:

I - nome ou razdo social da pessoa fisica ou juridica;

IT - ndmero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica CNPJ;

III - sangdo aplicada, celebracdo do acordo de leniéncia ou seu
descumprimento;

IV - fundamentagao legal da decis3do;

V - nimero do processo no qual foi fundamentada a decisdo;

VI - data de inicio da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da decisdo ou
data de aplicagdo da sangdo, de celebragdo do acordo de leniéncia ou de seu
descumprimento;

VII - data final do efeito limitador ou impeditivo;

VIII - nome do 6rgdo ou entidade sancionadora ou a que se refere o acordo de
leniéncia; e

IX - valor da multa.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 66. Se verificado que o ato contra a Administragdo Plblica Direta e Indireta
atingiu ou possa ter atingido:

I - a Administragdo Publica de outro ente da Federagdo, a Controladoria Geral
dara ciéncia a autoridade competente para instauragdo do processo administrativo de
responsabilizacao; ou

II - a Administragdo PUblica estrangeira, a Controladoria Geral dard ciéncia a
Controladoria Geral da Unido, na forma do art. 9° da Lei Federal n°® 12.846/2013.

Art. 67. Constatando que as condutas objeto de apuragdo possam ter relacdo
com as infragdes previstas no art. 36, da Lei Federal n® 12.529 de 2011, a
Controladoria Geral dara ciéncia ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE da instauragdo de processo administrativo de responsabilizagdo de pessoa
juridica, podendo fornecer informagGes e provas obtidas, sem prejuizo do sigilo das
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propostas de acordo de leniéncia, conforme previsto no § 6°, do art. 16, da Lei Federal
n° 12.846 de 2013.

Paragrafo Unico. Para firmar acordo de leniéncia em razdo das infracdes que
acarretarem, simultaneamente, ilicitos contra a ordem econdmica definidos na Lei
Federal n°® 12.529 de 2011, o Controlador Geral definird a forma de atuagdo da
Controladoria Geral junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, nos
termos do art. 29 da Lei Federal n® 12.846 de 2013.

Art. 68. O processamento do Processo Administrativo de Responsabilizacdo -
PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos especificos
para apuragdao da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracdo Publica Direta e
Indireta resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem
participagdo de agente publico, ressalvadas as condigBes previstas no art. 17 da Lei
Federal n® 12.846 de 2013.

Art. 69. Caberd ao Poder Executivo expedir orientacdes, normas e
procedimentos complementares relativos as matérias tratadas nesta lei.

Art. 70. A multa e o perdimento de bens, direitos e valores aplicados com
fundamento nesta lei serdo revertidos a conta Gnica do Tesouro do Distrito Federal.

Art. 71. Prescreve em 5 (cinco) anos o direito de agdo punitiva em relagdo aos
ilicitos previstos na Lei Federal n°® 12.846 de 13, contados da data da ciéncia da
infragdo pela Administragdo, ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, no
dia em que tiver cessada.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricio sera
interrompida com a instauragdo de processo que tenha por objeto a apuragdo da
infragdo.

Art. 72. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracbes
previstas na Lei Federal n® 12.846 de 13, ndo adotar providéncias para a apuragdo
dos fatos, sera responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da
legislagdo especifica aplicavel.

Art. 73. Cumpre a Controladoria Geral promover a capacitacdo dos servidores
publicos para o atendimento dos objetivos desta lei.

Art. 74. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 75. Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de

atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, no que diz respeito a
processo administrativo, no ambito do Distrito Federal, se da por meio da Lei n© 6.037, -

de 21 de dezembro de 2017, que recepcionou as disposicdes da Lei federal n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, com a redagdo conferida pela Lei federal n°® 12.008, de 29
de julho de 2009.

Ocorre que, desde o advento Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, faz-se
necessario atualizar a legislagdo local no que diz respeito a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administragdo
publica.
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Este Projeto de Lei vai ao encontro deste propdsito, na medida que regulamenta
no Distrito Federal, o mérito contido na Lei Federal n® 12.846/2013.

Dado ao exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares a aprovacado
da presente proposta.

Sala.das Sessoes,

seislal
Setor Protocalo Legisiative
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA

. _LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Redistribuicdo do Projeto de Lei n2 499/19 que “Disp&e sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administragdo Publica”.

Autoria: Deputado (a) lolando Almeida (PSC)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise
de mérito, na CFGTC (RICL, art. 69-C, II, “b”, “d” e “e”) e, em anélise de
admissibilidade e mérito na CCJ (RICL, art. 63, I, Ill, “d”).

Em 28/06/19

MAR/z{LO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Secretario Legislativo
Substituto
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