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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter

a apreciagdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei que “Dispbe sobre a carreira de
Atividades Penitencidrias e dd outras providéncias”.

A justificagdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na

Exposi¢do de Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Seguranga Publica do Distrito
Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito

com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRI PL 526 /2019

PROJETO DE LEI N° 12019
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a carreira de Atividades
Penitenciarias e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A carreira de Atividades Penitenciarias, criada pela Lei n° 3.669, de 13
de setembro de 2015, fica reestruturada na forma desta Lei.

§ 19 O cargo de Agente de Atividades Penitenciarias e a Carreira de Atividades
Penitenciarias passam a denominar-se, respectivamente, Agente de Execugdao Penal e
Carreira de Execugao Penal do Distrito Federal.

§ 20 A alteragdo de que trata o § 19 ndo implica qualquer mudanga nas
atribuicdes do cargo ou na estrutura da carreira.

§ 3° A Carreira Execugdo Penal do Distrito Federal é tipica de Estado e essencial
a manutengdo da ordem publica e a fungdo jurisdicional de execugdao penal do Distrito
Federal.

Art. 2° Osart. 19, art. 39, art. 49, caput; art. 7°, Paragrafo Unico; art.
89, caput e Paragrafo Unico; art. 99, Paragrafo Unico; art. 10 e art. 11, Paragrafo Unico,
todos da Lei n° 3.669, de 13 de setembro de 2005, passam a vigorar com
a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica criada a Carreira de Execucao Penal do Distrito Federal no Quadro
de Pessoal do Distrito Federal, constituida de um mil e seiscentos cargos de Agente de
Execucdo Penal, de provimento efetivo, estruturada na forma constante do Anexo."
(NR)

"Art. 39 Os ocupantes dos cargos da Carreira de Execucao Penal do Distrito
Federal sdo lotados na Secretaria de Estado a cuja estrutura pertenca o Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, com exercicio em suas unidades." (NR)

"Art. 4° O ingresso no cargo de Agente de Execugdao Penal da Carreira de
Execugao Penal do Distrito Federal dar-se-a no Padrdo I da Terceira Classe da Tabela
de Escalonamento constante do anexo desta Lei, mediante apresentacao de diploma de
curso superior ou habilitagdo legal equivalente, fornecido por instituicdo de ensino
devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacdo, e aprovagdo em concurso
publico." (NR)

"Art. 7° Sdo atribuigdes do Agente de Execucao Penal, além de outras
decorrentes do seu exercicio:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Pardgrafo Unico. E prerrogativa dos ocupantes do cargo de Agente de Execugdo
Penal o porte de arma de fogo, observado o disposto no art. 8°" (NR)

"Art. 8% Os integrantes da Carreira de Execu¢do Penal do Distrito Federal
sujeitam-se a jornada de trabalho de 40 horas semanais e submetem-se ao regime de
dedicagdo exclusiva, a formagdo funcional e aos mecanismos de fiscalizacdo e de
controle interno.

Pardgrafo dnico. Os servidores de que trata o caputdeste artigo podem ser
designados para o regime de trabalho em revezamento, cuja jornada deve obedecer
critério mensal e as escalas regulamentadas por portaria, a ser expedida pelo titular da
Secretaria de Estado a cuja estrutura pertenca o Sistema Penitenciario do Distrito
Federal." (NR)

a1

Paragrafo tnico. Além do vencimento basico, os ocupantes do cargo de Agente
de Execucgdo Penal fazem jus as seguintes parcelas:

"Art. 10.Os integrantes da Carreira de Execugdo Penal do Distrito
Federal submetem-se ao regime juridico dos servidores publicos civis da administracdo
direta, autarquica e fundacional e dos 6rgdos relativamente autdnomos do Distrito
Federal, de que trata a Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011." (NR)
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Pardgrafo unico. Os integrantes da Carreira de Execucdo Penal do Distrito
Federal, quando cedidos a outros 6rgaos, ndo fardo jus a gratificacdo prevista no art.
99, paragrafo Unico, inciso I." (NR)

Art. 3° A Lei n® 3.669, de 13 de setembro de 2005, passa a vigorar acrescida
do art. 14-A, com a seguinte redagdo:

"Art. 14-A. Fica instituida a carteira de identificacdo funcional, simbolo e brasdo
para os ocupantes do cargo de Agente de Execugdo Penal da Carreira de Execucdo
Penal do Distrito Federal, conforme modelos e regras a serem definidos em
regulamento elaborado pela Secretaria de Estado a cuja estrutura pertenca o Sistema
Penitenciario do Distrito Federal.

Paragrafo dnico. As carteiras de identificagdo funcional dos ocupantes do cargo
de Agentes de Atividades Penitencidrias serdo substituidas a cada 7 anos." (NR)

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
Art. 59 Fica revogada a Lei n° 4.508, de 14 de outubro de 2010.
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\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

L SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL
1 n DO DISTRITO FEDERAL
o | il

in 1 JE—

i
v) LA

Coordenagdo de Gestdo de Pessoas

DECLARACAO

Declaro, nos termos do Artigo 16, incisos | e Il, combinado com o Artigo 42 da
Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, que a proposta de projeto de lei visando a
adequacdo da Carreira de Atividades Penitenciarias do Distrito Federal atinente a alteragdo de
denominagdo para Carreira de Execugdo Penal para refletir as principais atribui¢des do cargos
que a compdem; ajuste do requisito de ingresso no cargo para nivel superior ja implementado
no ultimo concurso antes da suspensdo dos efeitos de lei com previsdo idéntica reputada
viciada por usurpagdo de iniciativa; regularizacio de trabalho em turnos ininterruptos por
meio de previsdo normativa da possibilidade de designagdo de servidores em escala de
revezamento, nos termos da minuta de projeto de leijuntada aos presentes autos, ndo
apresenta impacto orgamentario financeiro.

Brasilia, 01 de agosto de 2018.

ALVARO HENRIQUE FERREIRA DOS SANTOS

Subsecretdrio de Administracdo Geral

Documento assinado eletronicamente por ALVARO HENRIQUE FERREIRA DOS SANTOS -
Matr.0057964-5, Subsecretério(a) de Administracio Geral, em 19/09/2018, as 17:08,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 12857037 cédigo CRC= F55ESSFS5.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
S.A.M. CONJUNTO A BLOCO A, 22 ANDAR, ED.SEDE DA SSPDF - Bairro BRASILIA - CEP 70620-000 - DF

61-3441-8711

00050-00027845/2018-01 Doc. SEI/GDF 12857037
Criado por 78040248191, verséio 1 por 78040248191 em 19/09/2018 16:38:04.
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ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
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Exposi¢cdo de Motivos SEI-GDF n.2 25/2019 - SSP/GAB Brasilia-DF, 23 de abril de 2019

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia, proposta de Projeto de Lei que
dispde sobre a alteragdo da nomenclatura do cargo de Agente de Atividades Penitencidrias da
Carreira de Atividades Penitenciarias do Distrito Federal para cargo de Agente de Execucio
Penal da Carreira de Execugdo Penal do Distrito Federal, a alteragdo do requisito de ingresso
no referido cargo condicionando a qualificagdo de nivel superior e a previsdo de possibilidade
de designagdo destes servidores em regime de revezamento, observando-se os fundamentos
abaixo aduzidos.

I - JUSTIFICATIVA PARA ALTERACAO DE DENOMINACAO

A proposta de estabelecimento da nomenclatura "Agente de Execucdo
Penal" visa a parametrizagdo a prépria denominagio da Lei de Execuc¢do Penal, regente das
atividades executadas pelos ocupantes dos cargos respectivos, e que por sua vez, vai muito
além de custdédia penitenciaria, mas, também prevendo o acompanhamento dos demais
incidentes da execugdo como o livramento condicional, a progressdo de regime, o indulto, a
comutagdo de pena, entre outros, e principalmente a ressocializacdo.

Observa-se no artigo primeiro da Lei de Execugdo Penal o seu objetivo:

“Art 1°- Execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harménica integragdo social do condenado e do internado.”

Assim, de acordo com o artigo mencionado, a execu¢do penal tem
dupla finalidade. O nosso sistema objetiva que a execuc¢do penal
promova a prote¢do social, cuidando para que o condenado ndo
reincida e se prepare para a reinsercdo.

Como descreve Mirabete (1990:229):

“(...) Ndo se nega que a execugdo penal é uma atividade complexa,
que se desenvolve conjuntamente no plano jurisdicional e
administrativo, e ndo se desconhece que desta atividade participam
dois Poderes: o Judicidario e o Executivo por intermédio,
respectivamente, dos orgdos jurisdicionais e Estabelecimentos
Penais.”

"(...) A vigilancia e a custédia de presos, apesar de importante e
mesmo indispensdveis, ndo sdo as Unicas finalidades dos sistemas
penitencidrios modernos, nem devem ser as preocupacdes
primordiais dos funcionarios no processo de reinser¢do social dos
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condenados. Por muito adiantado que seja um programa
penitencidrio, por mais avangado que seja a arquitetura prisional,
por muitos meios econdmicos que se destinem a esse processo, ndo
se pode conseguir éxitos reformadores nos presos se nio se conta
com um corpo de funciondrios competentes que estejam imbuidos
de sua alta missdo social.”

Atenta-se que a moderna doutrina penal fomenta a expansio de
implementa¢do de medidas penais extra muros, e enfatiza a importancia da ressocializacao,
diante da constatagdo de que as Penitencidrias sdo verdadeiras masmorras medievais, fato
que levou o Supremo Tribunal Federal a declarar situacio de Estado de Coisas
Inconstitucionais, por meio da Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 347/DF.
Por consequéncia, as atividades de guarda penitenciaria ndo tem a maior importancia dentre
as atividades da Carreira em estudo, e sim, é necessario dar énfase nas outras atividades
referidas que tem a probabilidade de promover maior eficicia no atendimento dos anseios
sociais por maior seguranca publica, e menor indice de reincidéncia dos egressos do Sistema
Penitenciario.

Cumpre observar também a complexidade da atividade de custédia, ja que
envolve verdadeira tutela do cidaddo-preso, e o desenvolvimento de inteligéncia penitenciaria
que subsidie o planejamento e a execugdo de politicas publicas para a promoc3o da reinsergdo
social. Ressalta-se ainda que as demandas de direitos humanos s3o atribuidas a esses agentes,
tendo em vista serem eles verdadeiros facilitadores do mais imediato acesso do custodiado
aos instrumentos democraticos.

De outra sorte, a denominagdo do cargo desses profissionais, "Agente
Penitenciario"”, reduz a visdo dessa profissdo a atividade de vigilancia intramuros, reforca
nasociedade o estigma das chaves, enquanto simbolo de uma funcio repetitiva e
desprestigiante, e conduz ao mito do carcereiro com formacdo insuficiente que reproduz
episodios de tortura, abusos de poder e corrupgio.

Esses rotulos advém de um passado dessa atividade que se anseia ndo poder
continuar, sendo premente a necessidade de se acabar com esses estigmas que sé acarretam
graves efeitos na sociedade e na atuagdo profissional dessas pessoas, ja que o consequente
descrédito social leva a um circulo vicioso de n3o reconhecimento e de desmotivagdo.

Sem a devida valorizagdo dessa relagdo entre agente e custodiadoe do
sentimento de dignidade pela fungdo executada, ndo se possibilitard a boa gestdao do
comportamento da populagdo reclusa, quer com outros reclusos quer com as préprias forgas
de seguranca.

A auto percepgdo do servidor em relagdo a sua importante missdo social torna a
execucdo penal mais eficiente e eficaz. E primordial para a evolugio do servigo respectivo a
condugdo do pensamento do préprio agente que sua atividade n3o trata do cércere pelo
carcere, e sim do principal acesso democratico do cidad3o custodiado.

Como parametro, observa-se que a Lei federal n.2 13.327/2016 alterou a
denominagdo do cargo de Agente Penitencidrio Federal, integrante da carreira de Agente
Penitencidrio Federal, de que trata a Lei Federal n® 10.693, de 25 de junho de 2003, passando

a denominar-se Agente Federal de Execucdo Penal, integrante da carreira de Agente Federal
de Execugdo Penal.

Diante do exposto, a presente proposta de alteragdo da denominac3o do cargo
para "Agente de Execugdo Penal" é uma importante medida para a promocao da dignidade do
servidor, e convencimento préprio da sua primordial miss3o social ressocializadora, mantendo
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a uniformidade com carreira analoga de ambito federal e parametrizando com a Lei de
Execucdo Penal e todas suas atribuigbes que vdo muito além da guarda penitenciaria,
complementando a atividade de execug¢do penal do judiciario.

IT - JUSTIFICATIVA PARA DEFINICAO DO REQUISITO DE INGRESSO NO CARGO
COMO NIVEL SUPERIOR

Medida relacionada com a alteragdo do nome do cargo, visando a igualmente
promover o desenvolvimento e valorizagdo da profissdo de execucdo penal é a exigéncia de
qualificacdo e desenvolvimento de habilidades profissionais de nivel superior.

Essa medida se justifica uma vez que aautomatizacio dos presidios, as
melhorias na remuneracdo e a complexidade das relagdes sociais tornaram essa atividade
profissional mais exigente, requerendo muito mais atividade cognitiva do que simples
repeticdo mecanica, sendo de se reconhecer exigéncias para ocupagio do cargo considerando
as diversas atuagOes do agente, como acima destacadas.

Na analise de Mirabete, o autor revela que:

O baixo nivel cultural dos guardas prisionais e a auséncia de
critérios seletivos tém criado grande vulnerabilidade no sistema
penitencidrio. Por isso, é indispensavel que se exija uma vocagdo
para tais fungbes, uma preparagdo profissional adequada e uma
selecdo que exclua o candidato que nd3o tem bons antecedentes.”
(Mirabete, 1990: 230).

Nesse sentido, cumpre lembrar que o ultimo concurso atinente ao Edital n.2 1 —
SEAP-SSP, de 15 de dezembro de 2014, homologado em 2017, que ja ensejou o provimento de
mais de 300 cargos, estabeleceu diversos requisitos para ingresso nesta profissdo. Entre
eles, além da idoneidade, figuram a formagdo no nivel superior, a aprovagdo em prova de
conhecimentos gerais, a aprovagdo em curso de formacio especifico como etapa eliminatéria,
além de testes de aptiddo fisica e psicoldgica, tal como se verifica no edital de concurso anexo,
documento 10488927.

O estabelecimento destes critérios foram mantidos n3o obstante a decisdo
cautelar de suspensdo dos efeitos dos arts. 32 e 42 da Lei Distrital n.2 4.508/2010, A¢3o Direta
de Inconstitucionalidade, ADI 4594 MC / DF - DISTRITO FEDERAL.

A decisdo referida foi prolatada com fundamento apenas no vicio formal, por
usurpacdo de competéncia de iniciativa da propositura legal, se ndo vejamos seu dispositivo:

Entendo, em juizo cautelar, que as emendas apresentadas
extrapolaram o dominio temdtico da proposicdo original
apresentada pelo Poder Executivo. Ndo houve opg¢do politica do
Governador para alterar requisito de investidura para o cargo,
elevando o grau de escolaridade exigido, matéria esta que, a teor
do art. 61, 8§19, Il, a, da Constituicio Federal, seria da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Tampouco pretendeu o
projeto de lei original disciplinar novos deveres para os ocupantes
do cargo de “Técnico Penitencidrio”, determinando que
concluissem curso de ensino superior em certo prazo, o que
claramente afeta o regime juridico a que estdio submetidos
referidos servidores, compondo também o rol de temas de
iniciativa privativa do Governador, por forca do art. 61, §19, 11, ¢, da

Carta Constitucional.
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Ndo obstante, além da realizagdo do ultimo concurso ter observado o requisito
da regra que teve a eficdcia suspensa, constata-se que esta nio é materialmente
inconstitucional.

O Advogado-Geral da Unido manifestou-se nos autos da referida acio de
inconstitucionalidade pela improcedéncia do pedido, nos seguintes termos:

(@) a alteragdo da denominagdo de determinado cargo, com
manutencdo de atribuicbes e estrutura da carreira, ndo implicaria
caracteriza¢do de novo provimento nem de provimento derivado; e
(b) a adequagdo proposta pelo art.4o da lei censurada consistiria
em mero incentivo ao aperfeicoamento dos servidores daquela
carreira.

Ha precedentes nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica exatamente em afirmar que "quando as atribui¢ées coincidem, nio ha, na verdade,
que se falar em provimento derivado":

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 12, CAPUT E §
12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE DO
NORTE. 1. A reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo
contraria o art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica. Logo, a Lei
Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente a
mesma estrutura de cargos e atribui¢des, é constitucional. 2. A
norma questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas
as remuneragdes dos servidores auxiliares técnicos e assistentes em
administragdo judicidria, aprovados em concurso publico para o
qual se exigiu diploma de nivel médio, ao sistema remuneratério
dos servidores aprovados em concurso para cargo de nivel superior.
3. A alegacdo de que existiriam diferencas entre as atribuicdes ndo
pode ser objeto de agdo de controle concentrado, porque exigiria a
avaliagdo, de fato, de quais assistentes ou auxiliares técnicos foram
redistribuidos para fungBes diferenciadas. Precedentes. 4.
Servidores que ocupam 0s mesmos cargos, com a mesma
denominagdo e na mesma estrutura de carreira, devem ganhar
igualmente (principio da isonomia). 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 4303, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 05/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 27-08-
2014 PUBLIC 28-08-2014)

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
Complementar n2 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de
Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de
Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e
Escrivdo de Exatoria, e criou, em substitui¢do, a de Auditor Fiscal da
Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos
extintos nos recém criados. 4. Auséncia de violagdo ao principio
constitucional da exigéncia de concurso publico, haja vista a
similitude das atribuigdes desempenhadas pelos ocupantes dos
cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio
Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente (ADI 2335, Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2003, DJ 19-12-2003 PP-00049
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Cumpre relembrar, nesta oportunidade, emblemético precedente atinente a
alteragdo do nivel dos cargos da Policia Federal, que passou a ser de qualificagdo superior,
também sem incremento de atribuigdes ou usurpagio de funcio.

Observando que foi promovido concurso publico para o provimento de cargos
da Carreira que tinha como requisito a apresentacio de qualificag3o de nivel superior, houve a
nomeacdo de varios servidores com tal exigéncia, sendo necessaria a presente medida para
regularizar a evolugdo que ja foi concretizada no plano fatico.

Outrossim, a alteragdo do requisito de ingresso visa refletir o desenvolvimento
das atividades desempenhadas para acompanhar a complexidade da atuagdo dos agentes de
execugdo penal, sendo oportuno destacar o trabalho de consultoria realizada pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, fomentado pelo Departamento Penitenciario
Nacional, cujos estudos resultaram na proposta de "Modelo de gestdo da politica prisional
nacional”.

Destaca-se que esse trabalho indica que "tecnologias nado-invasivas,qualificacio
profissional e reconhecimento da importdncia das carreiras penitenciarias, planejamento
gerencial e operacional voltado para a garantia de direitos, integracdo e complementariedade
entre os servidores das diferentes areas e setores da gestdo prisional, interdisciplinaridade na
prestagdo de servicos e abertura dos estabelecimentos prisionais as politicas publicas e
sociais sdo, portanto, requisitos para a construgdo de ambientes seguros e de garantia de
direitos para todos os sujeitos." (pagina 152)

O documento também faz referéncia a previsao das Regras Minimas da ONU no
que se refere a necessidade dos sistema prisionais contarem com equipe interdisciplinar
devidamente selecionada, com formagdo inicial e continuada para desempenho de suas
fungbes, estabelecem que “afungdo penitencidria constitui um servico social de grande
importancia” (Regra 46 — 2), complementando ser necessario que os membros trabalhem com
exclusividade como funcionarios penitenciarios profissionais.

Considerou-se, ainda, a necessidade de inser¢do do pais no conjunto
de esforgos internacionais de transformagdo das caracteristicas negativas que marcam as
gestdes prisionais, no intuito de evoluir a politica prisional para um ramo de politicas publicas
e sociais, em especial no que tange a oferta das assisténcias previstas para as pessoas privadas
de liberdade, como se compreende dos seguintes termos:

Por outro lado, é imprescindivel, para fins de garantias de direitos, servicos e
assisténcias, conceber a gestdo prisional como ponto nodal de diversas politicas e instituicdes
publicas, devendo-se formar as equipes de servidores com profissionais de diferentes areas do
saber, das diferentes politicas e com atribuigdes complementares. Dentro deste modelo, o
estabelecimento prisional torna-se I6cus de encontro entre diversos saberes e conhecimentos,
0s quais, quando articulados, permitem compreender a seguranca local como resultado das
praticas individuais e coletivas, dos arranjos entre politicas de direitos e de controle, das

formas de responsabilizagdo que recaem sobre servidores e sobre as pessoas privadas de
liberdade.

Observa-se dos estudos, que em tdpico destinado a andlise da estrutura
organizacional, mais especificamente o quadro funcional e carreiras profissionais do sistema
penitencidrio nacional (item 4.2, paginas 178 e seguintes), sintetizou-se a composicio atual de
servidores, destacando-se a escolaridade para ingresso no cargo. Identificou-se que 8
(oito) Estados exigem ingresso em nivel de ensino superior, quais sejam: Tocantins, Rio Grande
do Sul, Piaui, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranh3o, e Goias. .
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Chama atengdo também a preocupagdo com a atual deficiéncia na gestdo de
pessoas do sistema prisional atual, o que considera como consequéncia da falta de identidade,
da profissionalizagdo, e da capacitagdo continuada. Reputa-se ainda essa evolugdo da carreira
de agentes prisionais como etapa fundamental para a superacio do quadro degradante que
marca as prisdes brasileiras, e como essencial para a elevagio da politica penitenciaria a status
de politica publica, se ndo vejamos:

Embora seja uma concepgdo um pouco distante do cenéario ora encontrado nos
estabelecimentos prisionais brasileiros, é possivel vislumbrar um horizonte de transformacées
que a tornem hegemodnica, sobretudo quando se considera que boa parte das dificuldades e
insatisfacdes encontradas nos sistemas penitenciarios esta ligada as deficiéncias estruturais
que marcam a profissdo dos servidores prisionais. Esta é a visdo corroborada, por exemplo,
pelo Relatério de Atividades do Grupo de Trabalho “Agentes Prisionais”, cujos principais
resultados apresentados envolvem um conjunto de consensos de vio de uma visdo acerca do
papel do sistema prisional na sociedade, passando pelo papel e identidade do profissional
deste sistema, a natureza de sua ocupagdo e os diferentes atores com o qual interage, e
chegando a proposi¢cdes de anteprojetos de lei para regulamentacdo da carreira e para
atualizacdo da Lei de Execugdo Penal. Destaques sdo dados a necessidade de padronizacdo da
identidade e da atuagdo dos agentes prisionais, sua profissionalizagdo e capacitagdo
continuada — por meio de formagdo, controle interno e controle externo — e elevacio da
politica penitencidria ao status de politica publica- com especificidade, planejamento e
orgamento - institucionalizada e intersetorial.

Ressalta-se, portanto, que a profissionalizagdo da administragdo penitenciaria e,
inserida neste processo, a profissionalizacdo das carreiras de servidores dos sistemas
prisionais, sdo etapas fundamentais para superagdo do quadro degradante que marca as
prisdes brasileiras. Por seu turno, estes processos de profissionalizagdo e de insercdo das
politicas prisionais no conjunto mais amplo de politicas publicas, com foco na garantia de
direitos para todos os sujeitos envolvidos nesta politica, sdo proposicdes também presentes
em experiéncias, normativas, estudos e politicas encontrados no cenario internacional.

Cumpre destacar que ndo se afasta a necessidade formagdo continuada dos
servidores, por meio da instrugdo e capacitagdo dos servidores por meio de cursos da Escola
de Governo, da Escola Penitenciaria do Distrito Federal e outros érgdos publicos que insiram
cursos destinadas as necessidades identificadas na esfera distrital. Contudo, essa formacdo
deve ser somada ao estabelecimento de uma formagéo inicial que permitam que as atividades
de execucdo penal seja exercidas pelos agentes, desde o inicio, acompanhada por
conhecimentos superiores adquiridos das mais diversas areas, como pontuado no referido
relatdrio.

Ressalta-se que restardo inalteradas as estruturas e atribuigdes dos cargos, sem
qualquer risco de usurpagdo de fungdes, até por que, atualmente, esta é a Gnica Carreira
atribuida das atividades de execugdo de condenacgdes penais.

Argumenta-se ainda que, apesar da presente proposicio n3o pretender
alteragdo salarial, necessario ressaltar que essa evolugio ja foi implementada, tendo em vista
que atualmente a remuneragdo dos ocupantes do cargo da Carreira mencionada corresponde
a média de contraprestagdo dos cargos de nivel superior.

Il - JUSTIFICATIVA PARA PREVISAO NORMATIVA DE ESCALA DE REVEZAMENTO

As escalas ininterruptas de revezamento sdo tipicas do meio de segurancga
publica em geral, necessérias que sdo para possibilitar o provimento de postos de protegdo ou
atendimento ao cidaddo, que, em regra, funcionam no regime 24x72 horasou 12x36
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horas, nos 7 dias da semana. Nesse sentido, jornadas ininterruptas sempre foram realizadas
nos estabelecimentos prisionais, posto sua evidente necessidade publica e que a custddia de
pessoas presas demanda a ininterrupgdo do servigo publico.

No entanto, ndo ha previsdo legal para a designagdo de agentes de execucio
penal para o cumprimento de jornada de trabalho em plantdo, se atendo a lei a prever as 40
horas semanais.

Assim, a previsdo de regime de revezamento é de premente necessidade para
regularizar a situagdo fatica do Sistema Penitenciario, que pelas préprias caracteristicas do
servigo, ensejam atividades de custddia de 24 horas ininterruptas.

IV - SINTESE DO PROBLEMA A SER SOLUCIONADO PELO PROJETO DE LEI

Em primeiro lugar, a denominagdo "Agente Penitenciario" reduz a visio da
profissdo de execugdo penal aatividade de custddiaintramuros, remete a sociedade ao
estigma das chaves, enquanto simbolo de uma fungéo repetitiva e desprestigiante, e o mito do
carcereiro que reproduz episédios de tortura, abusos de poder, corrupcio, formagdo
insuficiente.

Esses rotulos advém de um passado dessa atividade que se anseia ndo poder
continuar, ja que a realidade atual desses profissionais vem se desenvolvendo em contextos
sociais obviamente muito distintos. A automatizacdo dos presidios, as melhorias na
remuneragdo, e a complexidade das relages sociais vem tornando essa atividade profissional
mais exigente, requerendo mais atividade cognitiva do que simples repeticdo mecanica.

Assim, considerando-se que as atividades desses profissionais vdo muito além
da vigilancia de encarcerados, mostra-se necessaria a alteragdo do nome do cargo, em
conformidade com a alteragdo realizada pela Lei federal n? 13.327/2017.

Em segundo lugar, a execugdo penal além de demandar atividade juridica de
acompanhamento processual penal, envolve uma complexa gestdo de pessoas e materiais,
estatistica, ciéncias sociais e psicologia, envolvendo habilidades superiores oriundas dos mais
diversos ramos do conhecimento, o que motivou a publicacdo da Lei Distrital n.2 4.508/2010,
com previsdo legal de alteracdo de requisito de ingresso no cargo de execuc¢io penal exigindo
o nivel superior.

Além disso, foi publicado o Edital n.2 001-SEAP/SSP, de 12 de dezembro de
2014, e promovido concurso publico para o provimento de cargos de Agentes de Atividades
Penitencidrias, cujo item 2.1.1 exigia o requisito de diploma de conclusdo de curso de nivel
superior.

Ocorre que ap6s a realizagdo do concurso, somente em dezembro de 2017, o
Supremo Tribunal Federal, na ADI 4.594, Relator Alexandre de Moraes, expediu cautelar
suspendo a eficécia da Lei Distrital n.2 4.508/2010, no que dizia respeito a exigéncia de nivel
superior para ingresso no cargo, em razao de vicio de iniciativa de propositura da norma.

Assim sendo, a atual situagdo de eficicia da regra anterior que estabelecia o
nivel médio ao cargo, representa verdadeiro retrocesso e prejuizo ao Erario, em especial
considerando que futuros concursos publicos faram exigéncia de nivel anterior ao
estabelecido pelo Edital n.2 001-SEAP/SSP.

Ademais, hé a necessidade de manuteng&o do nivel superior no cargo, em razio
da complexidade das atividades realizadas pelos agentes, bem como considerando-se que, ao
longo dos anos, a Carreira foi beneficiada com expressivos aumentos, atualmente comparaveis
a cargos de nivel superior.
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Em terceiro lugar, ndo ha previsao legal para a designagdo de agentes de
execugdo penal para o cumprimento de jornada de trabalho em plantdo, se atendo a lei a
prever as 40 horas semanais, embora essas escalas sejam tipicas do meio de seguranca publica
em geral e necessarias ao adequado cumprimento das atividades de sistema penitenciario.

V - NORMAS AFETADAS PELA PROPOSICAO

Por meio da proposta de projeto de lei, busca-se a alteracdo da Lei n? 3.669, de
25 de junho de 2003, que criou a Carreira de Atividades Penitencidrias e respectivos cargos no
Quadro de Pessoal do Distrito Federal, com alteracdo do nome do cargo e da carreira
criados, modificagdo de seus arts. 32, 42, 82 e 10 e insergdo de novo artigo.

Além disso, revoga-se, por toral incompatibilidade, a Lei 4.508, de 14 de
outubro de 2010, que tinha alterado a denominagdo do cargo criado pela Lei n? 3.669, de
2003, de Técnico Penitenciario da Carreira Atividades Penitencidrias para Agente de Atividades
Penitencidrias, bem como estabelecido o nivel superior para ingresso no mesmo cargo e
instituido Carteira de Identificagdo Funcional, simbolo e brasdo para os ocupantes dos cargos a
que seria.

VI - CONCLUSAO

Em breve resumo, a presente proposta busca garantir o fiel cumprimento da
missdo do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal, em sintonia com os direitos e garantias
fundamentais previstos na Carta Constitucional e em prol de sua finalidade ressocializadora.

Sdo essas, Senhor Governador, as razdes que fundamentam a proposta de
Projeto de Lei que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ANDERSON GUSTAVO TORRES

Secretario de Estado de Segurancga Publica do Distrito Federal
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' CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

‘- CAMARA.
LEGISLATIVA

- -DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 526/19 que “Dispde sobre a
carreira de Atividades Penitencidrias e dd outras providéncias”.

“Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, Regime de
Urgéncia (art. 73 da LODF), em andlise de mérito na CAS (RICL, art. art. 64,
§ 19, 1) e CSEG (RICL, art. 69-A, |, “@”), em andlise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, § 12, |) e, em andlise de

admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).
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MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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