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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° E 2019

(Autor: Varios Deputados)
" Altera a Lei Organica do Distrito Federal
e da outras providéncias.
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

Art. 22. ..........

§ 50 A divulgagdo feita por autoridade de ato, programa, obra
ou servu;o plblicos de sua iniciativa, incluidos os decorrentes de
emendas a lei orcamentéria anual, ndo caracteriza promogdo pessoal,
quando atenda os critérios previstos em norma interna de cada Poder.

§ 60 Também ndo caracteriza promocdo pessoal a inclusao, em ...

material de divulgagdo parlamentar, do nome do autor que teve a-
iniciativa do ato, programa, obra ou servigo publicos, incluidos os
decorrentes de emendas a lei orcamentdria anual.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO ;
| C

A presente Proposta de Emenda a Lei Organica objetiva criar o disciplinamento
da divulgagdo de eventos para as atividades dos agentes publicos, relacionados com
atos, programas, obras ou servigos, a fim de evitar que o material informativo seja
usado para promogao pessoal.

A medida torna-se necessaria porque tem havido muita confusdo entre o que é
publicidade com fins de promog&o pessoal e o que é mera divulgacdo de um evento, em
que se coloca, por exemplo, o nome do palestrante ou do proponente, ou entio o nome
do responsével pela condugdo do evento, ou o nome dos que irdo participar de uma
solenidade.

Na interpretagdo do Poder Judiciario, a matéria tem sido entendida com
solugbes as mais diversas. No entanto, o proprio Judicidrio tem alertado para as
diferengas.

E o que se observa em julgados do Tribunal de Justica do Maranhdo (AI
26333006, publicagdo em 27/3/2007); do Tribunal de Justica de Minas Gerais (AC
10051090288203001, publicagdo em 13/8/2013; AC 10080110031814001, publicacd
em 7/6/2016; Agdo de Improbidade 10702020343852005, publicagdo em 15/12/2006
APC 62085142004807001, publicagdo 2/6/2005).o
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

No Superior Tribunal de Justica,! observa-se a decis3o seguinte sobre esse
tema:

4. Quanto a existéncia do elemento subjetivo o v. acérddo recorrido consignou:
"Entendo, assim, que a publicagio em tela pautou-se em acontecimentos
verdadeiros, em projetos exequiveis e de uma forma impessoal, razdo pela qual
ndo ha cogitar-se de abuso ou improbidade administrativa, restando, por isso,
incensuravel a conduta". Acrescentou: "o exame dos documentos trazidos as fls.
21/42-TJ, contudo, revela que o Embargado no agiu de forma maliciosa visando a
autopromogdo, a desrespeitar a norma esculpida pelo art. 37, § 1° da CF/88.
Ademais, imaginar que a Administracdo Plblica tenha o dever de tornar publicos
seus atos - que sdo de interesse da populagdo - e pretender que essa comunicacio
com a sociedade se dé sem a sua identificacdo (como se os destinatarios ja ndo
soubessem de quem se trata) ofende ao postulado da razoabilidade e da
proporcionalidade".

Como se observa, o STJ confirmou uma decis3o do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, em cujo Acdrddo, transcrito pelo Relator nessa Corte Superior, hd informagdes
importantes para entender bem a matéria. Fi-las:

De certo que "a publicidade dos atos, programas, obras, Servigos e campanhas dos
dorgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores plblicos", nos termos do art. 37,
§1° da Constituicdo.

Depreende-se, da literalidade do dispositivo, que em confronto o direito de
informagdo e a prestagdo de contas, a que se submetem os ocupantes de cargos
eletivos e administradores publicos, e o principio da impessoalidade a reger a
gestdo publica, razéo pela qual tenho que a proibigdo de publicacdo de nomes e
imagens nao se faz absoluta.

Com efeito, ndo se pode olvidar que previamente consagrado, no préprio
dispositivo do Texto Politico que veda a promogdo pessoal, o principio da

£

publicidade, como dever dos agentes publicos prestarem contas de suas
candidaturas e gest6es, mantendo a mais plena e irrestrita transparéncia dos seus

atos. Documento: 1544088 - Inteiro Teor do Acdrddo - Site certificado - Dle: E -
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A propésito, o disposto no caput do mesmo art. 37 da Constituigdo, ao consagrar z =
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Cumpre destacar que a publicidade, enquanto principio da Administragdo Pdblica, é
corolario Iégico do direito a informacao, assegurado nos termos do art. 59, inciso
XXXIII da Constituicdo, assegurando & populacdo a difusdo, minima que seja, da
atuagdo institucional dos agentes publicos.

Nao resta duvida de que o objetivo primeiro das propagandas institucionais é a
informagdo, verdadeira prestagdo de contas que os titulares de cargos eletivos e
administradores apresentam aos seus eleitores e administrados, sobre os rumos e
projetos de governo, como de suas agbes publicas. Dessa forma, indispensav,
proceder-se a calibragdo de principios de modo que a vedaco constitucional q

" REsp 1513658/MG, julgado em 4/10/2016, Relator Min. Herman Benjamin, 2* Turma, DJe de 14/10/2016.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

proibe a promog&o pessoal dos agentes publicos, quando da publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas institucionais, ndo impega o direito,
também constitucional, de informacdo e prestagdo de contas aos eleitores e
administrados.

Em outras palavras, de se assegurar a publicidade plena da gestdo da coisa
publica, como expressio do dever de prestacdo de contas aos eleitores e
administrados, sem permitir, no entanto, que os agentes publicos se beneficiem
pessoalmente da divulgacdo oficial.

Ora, é inegavel que toda propaganda ou publicidade tem uma certa dose de
promogao, que acaba recaindo sobre os principais responséveis pela a execucgo
dos programas governamentais. E, portanto, de certo modo, complexa a
constatagdo do momento em que foi ultrapassado o limite do caréter apenas
informativo da publicidade da Administracdo Pdblica, conforme tive oportunidade
de me manifestar por ocasidio da anélise do processo n. 0024 00 059 058-8,
quando titular da 42 Vara da Fazenda Plblica e Autarquias da Comarca de Belo
Horizonte, decisdo essa, alids, que restou confirmada por este eg. Tribunal,
conforme acérddo ementado da seguinte forma:

(..)

Vislumbra-se, pois, que ténue a linha que separa a promogao pessoal da
veiculagdo institucional de informagio ao publico, impondo-se, por isso, uma
analise, casuistica e criteriosa, da ocorréncia de culpa ou dolo, isto &, se presente
um minimo de ma-fé na divulgacdo oficial com o fito de promogdo pessoal a
configurar improbidade administrativa. Nesse sentido, a ligdo doutrinaria:

(o)

No caso presente, bem se vé& que a confec¢iio e distribuicio da revista "Cabo
Verde Adm 2005-2012, sempre com vocé - Publicagdo Institucional da Prefeitura
Municipal de Cabo Verde - Dezembro de 2010" ndo tem caréter de autopromogao,
eis que a publicagdo destinou-se a prestar contas aos municipes, com a divulgacdo
dos programas e obras da administragdo na gestdo de 2005 a 2012, sem qualquer
intuito eleitoreiro.

Com efeito, a divulgagdo das obras e programas de governo Documento: 1544088
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Superior Tribunal de Justica realizadas durante a legislatura, ainda que com a
veiculagdo da imagem correspondente do exercente de mandato eletivo, atrela-se,
evidentemente, ao principio da publicidade, com nitido carater informativo, de
modo a habilitar eleitores e administrados ao permanente julgamento de seus
representantes.

Entendo, assim, que a publicagdo em tela pautou-se em acontecimentos
verdadeiros, em projetos exequiveis e de uma forma impessoal, razdo pela qual
ndo ha cogitar-se de abuso ou improbidade administrativa, restando, por isso,
incensuravel a conduta.

Alis, como ja apontado no julgado alhures transcrito, ndo é outro o entendimento
deste eg. Tribunal de Justica com precedente, inclusive, recente, desta d. 5 a
Camara Civel: (...) ;

Afinal, promover a pessoa do agente publico, por intermédio de publicid , ha de
constituir ato, em si, de elevagdo direta, exclusiva e personalissima
confunde com a divulgagdo institucional da administragéo.é
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Percebe-se, entdo, que ha diferengas entre o que é promogdo pessoal e o que é
publicidade dos atos governamentais. Disciplinar a diferenga ¢é tarefa da legislago, que
deve especificar de forma clara as condutas permitidas, a fim de evitar que
interpretagdes erroneas ou distorcidas do dever de prestar contas a sociedade.

Por todo o exposto, esperamos a aprovagdo da presente Proposta de Emenda 3
Lei Organica do Distrito Federal.

Sala das SessGes, de agosto de 2019.
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
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t7 L DISTRITD FEDERAL

Assunto: Distribuicdo da Proposta de Emeda a Lei Organica do Distrito
: ‘Federal n? 15/19 que “altera a Lei Orgénica do Distrito Federal d& outras
. providéncias”.

- Autoria: Deputado (a) Varios Deputados

:; 1 Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e

- providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise

& de admissibilidade, na CCJ (RICL, art. 63, |) e, em andlise de mérito na

i Comissdo Especial de que; trata o art. 210, § 22 do Regimento Interno,
desugnada na forma do Ato do Presidente n2 245/19, publicada no DCL de
27/03/19.

Em 02/08/19

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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