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Gecretaria Leaisiativa

MENSAGEM
Na ifH_ /2019-GAG Brasilia, ®L de aeoafo de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter
a apreciagdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei que “Estabelece a jornada de trabalho
dos servidores da Carreira Atividades Penitencidrias, institui a Gratificagdo por Servigo
Voluntdrio de Execugdo Penal, vinculado & Carreira Atividades Penitencidrias, e dd
outras providéncias”,

A justificagdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposi¢do de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Seguranga PuUblica do Distrito
Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja
apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
ﬁ Y
¥
oVerfiado Q
A Sua Exceléncia o Senhor Setor Protocolo Legislativo
Deputado RAFAEL PRUDENTE YL N° 548 10018
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal Folha N° OA DW,,UC.,
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PL 549 /2019
PROJETO DE LEI N°

(Autoria: Poder Executivo )

Estabelece a jornada de trabalho dos
servidores da Carreira Atividades
Penitenciarias, institui a Gratificacido
por Servico Voluntario de Execucdo
Penal, vinculado a Carreira Atividades
Penitenciarias, e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas dos servidores da
Carreira Atividades Penitenciarias, de que trata o art. 8° da Lej no 3.669, de 13 de
setembro de 2015, alterada pela Lei n.° 5,783, de 21 de dezembro de 2016, pode ser
cumprida em jornada de 07 (sete) horas didrias, nos dias Uteis, de forma ininterrupta e
Sem prejuizo da remuneracgao.

§ 1° Excetua-se do disposto deste artigo os servidores que exercem suas
atividades em regime de plant3o.

§ 2° A complementac&o da carga horaria dos servidores de que trata o caput,
dar-se-d mediante a realizagdo de operagdes regulares no ambito do Sistema
Penitencidrio, por meio de ato do Poder Executivo.

Art. 29 Fica instituido o servigo voluntario, verba de natureza indenizatdria e
eventual, no ambito da Administragdo Direta do Distrito Federal vinculado & Secretaria
de Estado de Seguranga Pdblica do Distrito Federal, a ser concedida aos integrantes da
Carreira Atividades Penitenciarias do Distrito Federal.

Art. 3° Fard jus ao servico voluntario de que trata o art. 2° desta Lei o servidor
que, na conveniéncia e necessidade dos servigos, mediante aceitacio voluntaria,
durante seu periodo de répouso remunerado, apresentar-se ao Servigo.

§ 1° A indenizacio pelo servigo voluntdrio de que trata esta Lei é de R$ 50,00
(cinquenta reais) por cada hora de servico remunerado, a ser realizado em turnos e
escalas de revezamento.

§ 29 Os turnos e escalada de revezamento de que trata o § 1° podera ser
fracionada até o minimo de 6 (seis) horas ou acrescida até o maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, por interesse da Administragdo, observada a proporcionalidade do valor
indenizado pela hora trabalhada.

8 3° A fracdo de hora de servigo voluntdrio trabalhada igual ou superior a
30 (trinta) minutos é computada como sendo de 1 hora. .
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§ 4° A percepgdo da indenizagdo que trata o caputimplica a prestacdo de
servigo além da jornada de 40 (quarenta) horas semanais prevista no art. 8° da Lei n®
3.669, de 13 de setembro de 2015, alterada pela Lei n.° 5.783, de 21 de dezembro de
2016.

Art. 4° A indenizagao por servigo voluntario:

I - ndo se sujeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica e de
contribuigdao previdenciaria;

IT - ndo sera incorporada a remuneracdo do servidor;
IIT - ndo podera ser utilizada como base de cdlculo para outras vantagens,

inclusive para fins de calculo dos proventos de aposentadoria ou de pensdo por morte;
e

IV - ndo sera paga cumulativamente com didrias ou indenizacdo por servico
extraordinario.

Art. 50 Fica vedada a percepgao da indenizagdo por servico voluntario ao
servidor que esteja cumprindo horario especial ou reduzido.

Art. 6° O controle da prestagdo do servigo voluntario, é de responsabilidade da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario.

Art. 79 A regulamentagdo do servigo voluntario de que trata esta Lei serd
estabelecida por ato do Poder Executivo.

Art. 89 A autorizagdo dos quantitativos de servico voluntario para os servidores
de trata o art. 2° sera definido pelo Secretario de Estado de Seguranga PUblica do
Distrito Federal, observada a existéncia de disponibilidade orcamentaria.

Art. 9° Os recursos necessarios para 0 pagamento das despesas de que trata
esta Lei serdo provenientes do remanejamento de dotagBes orcamentérias e
serdo alocados a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal,
conforme consignado na lei orcamentaria anual.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

N
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J m ‘ SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Exposicdo de Motivos SEI-GDF n.2 36/2019 - SSP/GAB

Excelentissimo Senhor Governador,

Brasilia-DF, 03 de julho de 2019

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia, proposta de Projeto de Lei que dispde sobre a jornada de trabalho dos Agentes de Atividades
Penitencidrias e estabelece a possibilidade de realizagdo de servigo voluntario remunerado pelos mesmos servidores.

I - JUSTIFICATIVA PARA A FIXACAO DA JORNADA DE TRABALHO

As atividades realizadas pelos Agentes de Atividades Penitenciarias, considerando suas atribuicSes tipicas, previstas no art. 72 da Lei

distrital n? 3.669, de 13 de setembro de 2015, envolvem os direitos de internos e obrigagdes do Estado voltadas & Execucio

Penal, estando diretamente

relacionada com a seguranca publica do Distrito Federal, representando, assim, atividades que devem ser continua e ininterruptamente fornecidas pelo

Estado.

A atividades realizadas nos estabelecimentos prisionais, as escolta judicial, os recambiamento e as medidas tipicas das saidas tempordrias
de internos impSem estabelecimento de jornadas especificas para os referidos servidores, a fim de compatibilizar a carga hordria ja definida pela referida

lei distrital & realidade das atividades de execugdo penal.

Nesse cendrio, ap6s pesquisa realizada com as unidades do Sistema Penitencidrio, no dmbito do processo n? 00050-00004918/2019-60,
identificou-se a importancia das jornadas de trabalho ininterrupta, considerando a necessidade de permanéncia do servidor nas atividades que realiza até
que esta seja finalizada ou até que servidores de outra jornada possam assumir a realiza¢do da atividade.

Paralelamente a isso, identificou a utilizagdo de jornada de expediente exercida de forma ininterrupta pela Policia Civil do Distrito Federal,

na forma da Lei distrital n2 3.656/2005, que estabelece:

Art. 14. A jornada de trabalho dos servidores das carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do Distrito
Federal de que trata a Lei n2 9.264, de 7 de novembro de 1996, que exercem suas atividades em expediente ordindrio, sera

cumprida no periodo de 12:00 as 19:00 horas, nos dia tteis, de forma ininterrupta e sem prejuizo da remuneragéo.

§ 12 A complementacdo da carga horaria dos servidores de que trata o caput podera ser levada a efeito com a realizagio de

operagdes regulares voltadas a repressdo ao crime.

§ 22 Os servidores que exercem suas atividades em regime de plant3o ndo estdo sujeitos ao disposto neste artigo.

Referida lei torna notoriamente conhecida a necessidade de exercicio ininterrupto de atividades pelos servidores que atuam na seguranga
publica do Distrito Federal, bem como a necessidade de convocagdo de servidores, no interesse da Administragdo Publica para a realizagdo de atividades

especificas e que ndo se encerram em jornadas de trabalho previamente especificadas.

Identifica-se que o regramento realizado no ambito da Policia Civil do Distrito Federal se alinha com as atividades e necessidades das
unidades em que os servidores estdo lotados, em especial das unidades dos estabelecimentos penitencidrios do Distrito Federal.

Nesse sentido, verificam-se as manifestacdes realizadas pelas seguintes unidades da Subsecretaria do Sistema Penitenciario desta Pasta:

Unidade Orgénica

Documento SEI-GDF n°

[Todos os niicleos, a excegdo dos nicleos de plantdo, da Penitenciaria do Distrito Federal 11

18299512, codigo CRC n° 01B13142
18036084, codigo CRC n° 0AB80FD9
17934647, codigo CRC n° 856561EA
18452768, codigo CRC n° E9B00199

18283118, codigo CRC N° 10F37215

Todos os niicleos, a excegdo dos nicleos de plantio, do Centro de Detengdo Provisoria

18298363, codigo CRC n° FAA98C76

17984518, codigo CRC n° BAD5A2A8

Todos os niicleos, a excegdo dos nicleos de plantio, da Diretoria Penitenciaria de Operagdes Especiais

18597476, codigo CRC n° 6073108C

Todos os niicleos, a excegdo dos niicleos de plantdo, da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal

18213935, codigo CRC n° 01F69A89
18427058, codigo CRC n° 16D96BCC

Todos os niicleos, a excegdo dos nicleos de plantio, do Centro Integrado de Monitoragio Eletronica

19022261, codigo CRC N° 283D7558

18895009, codigo CRC n° 029CBAF2
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Em todas as manifestagdes acima listadas, houve a indicagdo de hordrios de expedientes realizados regularmente em jornadas
ininterruptas de 7 (sete) horas, em especial no horério de 09h as 16h.

Cumpre indicar, contudo, que a lei ndo pode ser exaustiva em delimitar um horario especifico, com a pretensdo de ser exaustiva. Isso
porque os documentos acima listados noticiam diferentes atividades voltadas & execugdo penal. De fato, deve-se reconhecer uma regularidade da jornada
em hordrio especifico no @mbito dos estabelecimentos prisionais, mais ndo é possivel olvidar as necessidades préprias das unidades de fiscalizacao,
monitoramento e realizagdo de operagdes especiais.

De tal modo, estabeleceu-se uma norma geral que deve ser observada como parametro, a realizagio de 7 (sete) horas ininterruptas, no
periodo de Sh as 16h, a ser realizado no &mbito dos estabelecimentos penitenciarios juntamente com convocacdes para a realizacdo de atribuiges tipicas
da Carreira de Agente de Atividades Penitencidrias, no limite da carga horaria legalmente estabelecida.

Tal jornada por ndo abranger todas as realidades das atividades de execugio penal pode ser alterada por meio de decisio motivada,
considerando a melhor forma de execugdo das atividades de execugdo penal, as quais apenas podem ser identificadas pelo dirigente da unidade
responsavel pelo sistema penitencidrio do Distrito Federal, razdo da inser¢do do paragrafo segundo no artigo 12.

Por fim, mostra-se oportuno prestigiar o dirigente da unidade responsavel pelo sistema penitencidrio do Distrito Federal para o
estabelecimento de jornada ininterrupta de 7 (sete) horas, somada a hora adicional a ser realizada conforme interesse da Administragdo, em beneficio
dos Agentes de Atividades Penitencidrias que realizagdo suas atribuicdes tipicas foras dos estabelecimentos prisionais, mas em atividades inerentes a
execucdo penal, como fiscalizagdo e monitoragdo de custodiados, realizagdo de escoltas e outras operagdes especiais.

IT - JUSTIFICATIVA PARA O ESTABELECIMENTO DE SERVICO VOLUNTARIO REMUNERADO

O servigo voluntario remunerado representa uma medida emergencial para tentar diminuir os efeitos do déficit estrutural e de pessoal, no
ambito da Carreira Atividades Penitencidrias, observado o aumento exponencial da superpopulac3o carceraria e o Estado de Coisas Inconstitucionais nos
estabelecimentos penitencidrios do Distrito Federal. Isso porque o servico voluntario, ao ser remunerado, permite o aumento da carga de trabalho no
ambito do sistema prisional com o quantitativo de servidores ja existente.

I1. 1. DEFICIT ESTRUTURAL CRONICO DO ESTADO E A CRESCENTE SUPERPOPULAGAO CARCERARIA

O Sistema Penitencidrio do Distrito Federal, atualmente, conta com 6 (seis) estabelecimentos prisionais destinados a privagdo de liberdade,
que mantém a guarda e custédia de 16.547 (dezesseis mil quinhentos e quarenta e sete mil) presos, apesar de dispor de 7.398 (sete mil, trezentos e
noventa e oito) vagas nominais. Oportunamente, observa-se que esses nimeros n3o levam em conta o nimero de pessoas em prisdo domiciliar, ou
outros condenados com penas diferentes da privativa de liberdade.

No Quadro Superlotagdo Carcerdria, abaixo, constata-se um déficit de 9.149 (nove mil, cento e quarenta e nove) vagas, que corresponde a
uma superpopulagdo de 124%, ou seja, mais que o dobro das vagas disponiveis, sendo vejamos:

TOTAL DE PESSOAS
ECE DED ‘
ARk TOTAL DE VAGAS PRIVADAS DE L ~SSIDA : DEFICIT DE VAGAS
PRISIONAL CRIACAO DE VAGAS

Como se verifica, algumas unidades penitencidrias tém um déficit de vagas acima da média de 124%, como é o caso do Centro de
Internacdo e Reeducacgdo (CIR) com 173%, da Penitencidria do Distrito Federal | (PDF 1) com 178% e da Penitenciaria do Distrito Federal Il (PDF I1) com
194%. Esta situagdo onera ainda mais estas unidades.

No Grdfico Evolugdo Prisional exposto abaixo, expde-SE a evolugdo da massa carceréria de 2002 a 2019, sendo vejamos:



1,03%
4,45%
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5,07%
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* TOTAL DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE = EVOLUCAO (%)

Como se observa, de 2002 a 2009, a taxa de evolugdo da massa carceraria chegou a um pico maximo de 8,22%, com dois anos de
estabilidade no crescimento (2002 e 2006). Em 2008, houve inclusive um decréscimo de 2,72%. A situagdo de agrava a partir de 2010, chegando a um pico
de 10,51% em 2011. Mesmo com crescimento a taxas decrescentes, a partir de 2011, a massa carceraria cresceu significativamente, como se verifica
no Grdfico Evolugéo Prisional. Saiu-se de uma populagdo carcerdria da ordem de 5.833 internos e chegou-se a 16.547 internos.

Vislumbrado esse futuro, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem firmando parcerias para a promocdo de medidas de desencarceramento

como solugdo para a crise penitencidria. Uma delas, foram as audiéncias de custddia, devidamente regulamentadas pelo CNJ por meio da Resolucdo ne.
213, de 15 de dezembro de 2015.

O Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios (TIDFT) aderiu ao “Projeto Audiéncia de Custédia”, instituindo o Ntcleo de Audiéncia
de Custédia — NAC. Segundo dados do TIDFT, desde a implementacdo do projeto até 2017, o Nicleo de Audiéncia de Custédia atingiu o percentual de

aproximadamente 50% de aplicagio de medidas para evitar o encarceramento, conforme aponta o Grdfico de Dados Gerais desde a Implantacéo do
NAC abaixo:

Dados gerais desde a implantagio do NAC
De 14 /10/ 2015 a 6/1/2017:

13.670 Pessoas apresentadas ao NAC:
6.992 liberdades provisdrias e 6.678 Prisdes

Casos que Casos que

resulta.rczm resultaram

em prisao em liberdade
49% 51%
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presentar medida com o fito de frear o encarceramento, nao conseguiu
conseguiu, de fato, diminuir o percentual de aumento anual da massa

Disto, pode-se concluir que as audiéncias de custddia, apesar de re

evitar o aumento da populagio, os indices continuam positivos. No entanto,
carcerdria.

IL1I - PLANEJAMENTO INSUFICIENTE E DEFICIT CRONICO DE PESSOAL (expansio insuficiente e necessidade de qualificagdo)

O dimensionamento da forga de trabalho no sistema penitencirio, atualmente, deve seguir indices recomendados pelo Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), estabelecido pela relagio de 1 agente para cada grupo de 5 presos (1x5).



No entanto, desde 2010, o Distrito Federal ndo consegue atingir o indice fixado nessa recomendac¢do. Na contramio da evolugdo
-riecessdria, como pode se perceber dos dados expostos no Quadro Relagdo Preso x Agente abaixo, os Gltimos anos registram um decréscimo na
proporg¢ao preso x agente.
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Como se depreende, em 2019 sdo 1.658 agentes para uma populagdo carceraria de 16.547, o que corresponde a uma relagdo de um
agente para cada grupo de 9,98 presos (1x9,98), quase o dobro da relagdo recomendada pelo CNPCP. N3o obstante o crescimento vertiginoso da
populagdo carcerdria, percebe-se uma significativa diminui¢do da forga de trabalho desde 2010.

Os dados revelam a grave desproporgéo da relagio agente x preso no Distrito Federal. Nas Penitenciarias do Distrito Federal, PDF | e PDF I,
destinadas a custédia de presos mais perigosos, essa desconformidade chega até a relagdo de 1 agente por cada grupo de 19 presos, conforme demonstra
0 Quadro Relagdo Preso X Agente por Unidade abaixo:

QUANTIDADE DE } QUANTIDADE DE

°DEP ¥
UNIDADE PRISIONAL N DE PESSOAS PRIVADAS N.2 DE SERVIDORES PROPORCAO ATUAL SERVIDORES NECESSARIA ’ SERVIDORES NECESSARIA

DE LIBERDADE SEGUNDO CNPCP/OIT SEGUNDO ONU
(PROPORCAO IDEAL 1x5) 1 (PROPORGAO IDEAL 1X3)

3.602 1servidor para 13 presos 720 1.201

2.163 1servidor para 12 presos 433 721

4.399 1servidor para 19 presos 880 1.466

4,261 1servidor para 18 presos 852 1.420

812 1 servidor para 04 presos 271

1.310 1servidor para 05 presos 437

16.547 1 servidor para 12 presos 5.516

* Observacdo: Cabe registrar, que nas unidades do CIME, DPOE e GFIC possuem 33, 184 e 13 servidores respectivamente,

Repare que hd somente 1.343 servidores (que trabalham diretamente nas unidades penitenciarias), agravando ainda mais a
proporgdo agente x preso, chegando a perigosa relagio de 1 X 12. Em algumas penitenciarias estas relagdes ultrapassam 1 x 18.

Cumpre lembrar também que o Sistema Penitencirio do Distrito Federal, até recentemente, foi gerido e mantido pelas forgas tipicas de
seguranca publica, constitucionalmente mantidas pela Uni%o. O Sistema Penitenciario contava com a forca de trabalho da Policia Militar, Corpo de
Bombeiros e, principalmente, da Policia Civil do Distrito Federal.

O Distrito Federal criou a Carreira Agente de Atividades Penitencidrias, em seus quadros, por meio da Lei Distrital 3.669/2005, somente
entdo assumindo sua competéncia de criar e manter o servigo penitenciario, segundo os ditames da Constitui¢3o Federal.

0O quadro de cargos criado contava com 1.600 (mil e seiscentos) cargos, que objetivava gerir a custédia de aproximadamente 8.000 (oito)
mil presos na época. Somente em 2009 nomeou-se o0s aprovados no concurso publico referente ao Edital n. 1/2007, e deu-se provimento aos cargos.

Nessa época, considerando que o niimero de encarcerados era o de 8.160 (oito mil, cento e sessenta) presos, mantinha a adequada relagdo
1x5 do CNPCP.




. Depois disso, provocados por intervengdes do Ministério Plblico do Distrito Federal e Territérios (Processo n. 020.001.092/2005), da Corte
* de Contas (Decisdo no 2948/04, expedida nos autos no 988/2002), paulatinamente, determinou-se o retorno de militares em desvio de fungdo as suas
respectivas Corporacdes.

Posteriormente, foi editada a Lei 13.064/2014 alterando a denominagdo do antigo cargo Agente Penitencidrios da Policia Civil, para Agente
Policial de Custédia, concomitantemente fixando a lotaco e exercicio nas unidades que compdem a estrutura orgdnica da Policia Civil do Distrito Federal.

A grande problemdtica eclodiu desde 2010, quando o nimero de encarceramentos passou a ter crescimento exponencial, e ndo houve
planejamento para o proporcional aumento do quadro da Carreira Agente de Atividades Penitencidrias, conforme indica o Grdfico Preso X Agente abaixo:

Devolugao
Devoluci Agentes Policiais \
erpg de Custodia

militares (PMs e
10 Concurso de Bis)
Técnico
Penitenciario \

16.377 16,547

13.434 14.487 15,100 15.648
12.278
10.113 11.064

9.053

8.160
7.693 7.489

1245 1362 1702 2231 2.145 1973 1903 1.840 1528 1611 1.590 1.656 1.658

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Em 2012, ja havia uma contundente desproporgao 1x6,45. Em 2015, a relacdo jé estava 1x9, e atualmente a relagdo esta 1x9,98.

Somente em 2017, criou-se mais 1.400 cargos, aumentando o nimero de cargos da Carreira de Atividades Penitenciérias para 3.000 (trés
mil) cargos. No entanto, conforme a recomendacio do CNPCP (1X5), a demanda atual é para 3.200 (trés mil e duzentos) cargos, pois existe uma
populagdo carcerdria de 16.647 mil presos.

Até a realizagdo de novo concurso e a promogio de nomeacdes para o provimento desses 1.400 cargos vagos, procedimento que leva
(considerando uma média otimista) aproximadamente dois anos, certamente a Administragdo estard em déficit com a forca de trabalho.

I1. 11 - ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS (ADPF 347)

O crescimento galopante da populagio carceréria nos Gltimos anos, sem acréscimo nas vagas disponiveis e sem expansdo da forca de
trabalho, tem como consequéncia a grave precariedade na acomodacéo de presos, dificulta que os presos disponham de um minimo de privacidade;
reduz os espagos de acesso aos chuveiros, banheiros, patio etc; facilita a propagagio de enfermidades; cria um ambiente em que as condigdes de
salubridade, sanitérias e de higiene sdo deploraveis; e impede o acesso as —geralmente escassas — oportunidades de estudo e trabalho, constituindo uma
verdadeira barreira para o cumprimento dos fins da pena privativa de liberdade, além de sério comprometimento da vigilancia e disciplina.

Em janeiro de 2019, identificou-se novo surto de doencas de pele nos presidios. Em 2017 o sistema penitencidrio sofreu com a
disseminagdo dessa doenga que rapidamente se alastrou devido a precariedade das celas e a falta de pessoal para a mobilizacio em atividades de
vigilancia para o banho de sol de presos.
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Essas mazelas ultrapassam os muros prisionais e atingem a seguranga da sociedade, ja& que afasta a possibilidade de ressocializagdo de
presos, contribuindo para que as taxas de reincidéncia cheguem a 70%.

Em agravo, as facgBes criminais estdo ganhando forca mesmo dentro das penitencidrias, e até comandando o crime organizado fora dos
presidios. Nesse passo, pode-se afirmar que o crescimento vertiginoso da populagdo carceréria e o consequente déficit de vagas em unidades prisionais
tém impactos negativos ndo somente sobre os presos, que se veem privados de direitos e garantias constitucionais e legais, mas também, talvez
principalmente, sobre o cidaddo comum, envolto de toda sorte de violéncia, sendo grande parte dela comandada de dentro dos presidios.
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Esse problema também acarreta prejuizos financeiros para o Estado de diversas ordens. Ndo obstante estimar-se o custo mensal do preso
em aproximadamente R$ 3.000,00 (trés mil) reais, representando um gasto maior do que com estudantes, o servigo prisional e a assisténcia ao apenado
ndo apresentam niveis razodveis de eficiéncia. Tudo isso imputado ao hiperencarceramento, e ao déficit cronico de pessoal.

No Recurso Extraordindrio n? 580.252/MS, da relatoria do ministro Teori Zavascki, o Supremo decidiu que o Estado deve indenizar, por
meio de reparagdo pecunidria, presos que sofrem danos morais por cumprirem pena em presidios com condi¢des degradantes e superlotados.

O Supremo Tribunal Federal, no exame do pedido liminar interposto na ADPF 347, reconheceu o "estado de coisas inconstitucionais"
vivenciados nos presidios, na medida em que restou comprovado um quadro insuportével e permanente de violagio de direitos fundamentais a exigir
intervenc¢do de carater estrutural e orgamentério.

O Estado de Coisas Inconstitucional tem origem nas decisdes da Corte Constitucional Colombiana (CCC) diante da constatagdo de violagdes
generalizadas, continuas e sistemdticas de direitos fundamentais, e tem por finalidade a construgdo de solugdes estruturais voltadas 3 superagdo desse
lamentavel quadro de violagio massiva de direitos das populag&es vulneréveis em face das omissdes do poder publico.
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A outra face desse grave problema, decorrente desse cenario de déficit cronico, diz respeito as condigdes de trabalho dos agentes
penitencidrios. Eles estdo sendo sujeitos a um trabalho extenuante, custodiando um niimero excessivo de presos, muito acima das suas capacidades e das
recomendagdes de 6rgdos oficiais (1x5 relagdo agente preso).

Como ja relatado nas Penitencidrias do Distrito Federal, PDF | e PDF Il, destinadas a custédia de presos mais perigosos, essa
desconformidade chega até a relagdo de 1 agente por 19 presos, ou seja, praticamente o quddruplo da capacidade.

Cada um desses presidios tem 4 blocos, e cada Bloco, 4 Alas, considerando que cada equipe de plantdo, hoje, se encontra reduzida a média
de 8 agentes, depara-se com o absurdo de 2 agentes por ala. Além das condi¢es desumanas de trabalho, é flagrante o comprometimento da seguranga.

ILIV - EMERGENCIA NA NECESSIDADE DE REFORGO DE RECURSOS HUMANOS

Considerando-se o quadro atual demonstrado acima, vivenciamos uma situacdo calamitosa de deficit de vagas e deficit de agentes. Temos
7.398 vagas privativas de liberdade, e somente 1.658 cargos de agentes ocupados. Considerando a populagdo encarcerada atual de 16.547 (dezesseis mil,
quinhentos e quarenta e sete) presos, precisariamos construir mais 9.149 (nove mil, cento e quarenta e nove) vagas em presidios, e contratar mais 1.651
(mil, seiscentos e cinquenta e um) agentes. No presente momento, para custodiar 16.547 (dezesseis mil, quinhentos e quarenta e sete) encarcerados,
precisariamos de 3.309 (trés mil, trezentos e nove) agentes.

O planejamento para os préximos 2 anos envolve a inauguracdo dos estabelecimentos penais em construcdo com vistas a expansdo de
mais 3.940 (trés mil, novecentos e quarenta) vagas privativas de liberdade. Com essa entrega, o sistema penitenciario chegara a capacidade total de
11.338 (onze mil, trezentos e trinta e oito) vagas privativas de liberdade. Ou seja, com a finalizagdo dessa expansdo em 2 anos, ainda estaremos com um
grande déficit (9.149 - 3.940 = 5.209), mesmo que se utopicamente conseguissemos a estagnagdo do crescimento carceréario.

O Distrito Federal tem se empenhado na expans3o de infraestrutura do sistema prisional. No entanto, estas medidas n3o s3o suficientes
para a eficiéncia do servigo penitencidrio. O grande diferencial de toda essa estruturagdo é a captagdo de recursos humanos, porque além de se construir
paredes, crucial é bem administrar, é designar pessoal para as atividades de custodia de presos e gestdo dos presidios, gestio dos apenados, dos
monitorados eletronicamente, além da necessidade de mobilizagdo de equipes para o atendimento de adversidades ocorridas com os apenados em
liberdade controlada.

A instituicdo do servigo voluntario tem sido usada como instrumento para o restabelecimento de atividades cruciais das forgas de
seguranga publica, ndo realizadas em decorréncia do grave déficit de recursos humanos.

Conforme informag@es da Subsecretaria do Sistema Penitenciario (Processo n. 00050-00004918/2019-60): na PDF | é necessario o refor¢o
de mais 15 postos de trabalho em apoio as rotinas didrias, e escoltas externas (Memorando 20, documento 18872405); na PDF Il (Memorando 10,
documento 18299512) se faz necessario o reforco de mais 10 postos de trabalho em apoio s rotinas diarias; o CDP tem um déficit critico de mais de 25
postos. Ainda, a Diretoria de Operag@es Especiais - DPOE, informa que nio consegue atender todas as demandas de escoltas judiciais, necessitando de
reforco, e a Geréncia de Fiscalizagio de Custodiados - GFIC demanda urgente reforco para garantir a eficiéncia das saidas temporarias e prisdo
domiciliares.

Observada a estimativa de impacto financeiro realizada na Exposicdo de Motivos da Lei n? 6.261/2019, que instituiu o servi¢o voluntario no
ambito da Policia Civil, mostra-se possivel estimar a necessidade de 5.402 turnos e jornadas de servigo voluntdrio de 8 horas no dmbito do Sistema
Penitencidrio do Distrito Federal, considerando a proporcionalidade entre os Quadros de Pessoal da Policia Civil do Distrito Federal e da Carreira
Atividades Penitencidrias. Assim, para o restabelecimento do funcionamento regular de banhos de sol, atividades educacionais e de trabalho do
presos, seriam necessarios aproximadamente 5.402 (cinco mil, quatrocentos e dois) periodos de servigo voluntério (de até 8h), por més, para os
integrantes da Carreira Agente de Atividades Penitenciarias do Distrito Federal, o que totaliza 0 maximo de 43.216 horas mensais (5.402 x 8 horas).
Considerando o valor da indenizagdo e a jornada de trabalho propostos, identifica-se um valor indenizatério de até R$ 400,00 (trezentos e cinquenta
reais), correspondente a 8 (oito) horas de turno ou escala de trabalho. Com base nesses parametros, estima-se um custo maximo de aproximadamente
R$ 2.160.800,00 (dois milhdes, cento e sessenta mil e oitocentos Reais) por més e R$ 25.929.600 (vinte e cinco milhdes, novecentos e vinte e nove mil
e seiscentos Reais) por ano, caso utilizadas na plenitude todas as 43.216 horas mensais. Por se tratar de valor fixo, o valor anual seria 0 mesmo nos



préximos anos, sendo que, para o exercicio financeiro atual, prevendo-se a implementagdo a partir de agosto, o custo em 2019 seria de RS
' 10.804.000,00 (dez milhdes, oitocentos e quatro mil Reais).

Esse valor revela-se como investimento de custo relativamente reduzido diante de um cendrio de quadro de servidores gravemente
deficitdrio, conforme demonstrado no acima.

1l - SINTESE DO PROBLEMA A SER SOLUCIONADO PELO PROJETO DE LEI

Em primeiro lugar, em relagdo a jornada de trabalho, hd a necessidade de regulamentar as jornadas de trabalho ja existentes no &mbito do
sistema penitencidrio do Distrito Federal, o qual ndo pode ser encerrado as jornadas regulares verificadas no mbito administrativo da Administracio
Direta do Distrito Federal, em especial considerando a necessidade de servigo ininterrupto pelos Agentes de Atividades Penitencidarias.

Em segundo lugar, no que se refere ao estabelecimento de servigo voluntdrio remunerado aos Agentes de Atividades Penitencidrias,
identifica-se a necessidade atendimento de situagdo excepcional de grave déficit de pessoal que compromete a execugdo de servigos de grande relevancia
do sistema de execugdo penal, como: como: banho de sol, acesso a capacitagdo, acesso ao trabalho, acesso a satde dos internos.

A instituicdo do servico voluntdrio tem sido usada como instrumento para o restabelecimento de atividades cruciais das forgas de
seguranca publica, ndo realizadas em decorréncia do grave déficit de recursos humanos, sendo uma realidade no dmbito da Policia Civil do Distrito
Federal.

Em breve resumo, a presente proposta busca garantir o fiel cumprimento da missdo do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, em
sintonia com os direitos e garantias fundamentais previstos na Carta Constitucional e em prol de sua finalidade ressocializadora.

IV - NORMAS AFETADAS PELA PROPOSICAOQ

Por meio da proposta de projeto de lei busca-se a alteragdo, sem modificacdo de texto, da Lei n2 3.669, de 25 de junho de 2003, que criou
a Carreira de Atividades Penitencidrias e respectivos cargos no Quadro de Pessoal do Distrito Federal, com o estabelecimento de direitos e obrigacdes ndo
estabelecidas na referida lei

V - CONCLUSAO

Em breve resumo, a presente proposta busca garantir o fiel cumprimento da missdo do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal, em
sintonia com os direitos e garantias fundamentais previstos na Carta Constitucional e em prol de sua finalidade ressocializadora.

Sdo essas, Senhor Governador, as razbes que fundamentam a proposta de Projeto de Lei que ora submetemos a elevada apreciagdo de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ANDERSON GUSTAVO TORRES

Secretdrio de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON GUSTAVO TORRES - Matr.1689116-3,
Secretdrio(a) de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal, em 09/07/2019, as 14:18,
conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 24698143 cédigo CRC= 01C46830.
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VI'L GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
J ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

S Coordenacdo de Orgamento, Finangas e Fundos

DECLARACAO DE ORCAMENTO

PROCESSO: 00050-000004918/2019-60
INTERESSADO:  Secretaria de Estado de Segurancga Publica do Distrito Federal - SSP-DF

ASSUNTO: Instituicdo do Servigo Voluntario no dmbito da Secretaria de Estado de Seguranga
Publica do Distrito Federal.

Declaro, nos termos dos Incisos | e Il do Artigo 16, da Lei Complementar n2 101, de 04 de
maio de 2000, que a despesa referente a proposta de Lei que estabelece a Gratificagdo por Servico
Voluntdrio de Execugdo Penal no dmbito da Secretaria de Estado da Secretaria de Seguranga Publica do
Distrito Federal, que representa uma medida emergencial para tentar diminuir os efeitos do déficit
estrutural e de pessoal, no ambito da Carreira de Atividades Penitencidrias, sob a responsabilidade da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario - SESIPE/SSP/DF, representa um custo anual de R$ 25.929.600,00
(vinte e cinco milhdes, novecentos e vinte e nove mil e seiscentos reais). Considerando cinco meses para
o exercicio de 2019, de agosto a dezembro, a despesa representa RS 10.804.000,00 (dez milhdes
oitocentos e quatro mil reais), que devera correr a conta de Recursos Orcamentdrios do Exercicio de
2019, na Unidade Orgamentdria 24101, Fonte Recursos 100, Programa de Trabalho
06.122.6002.8502.1156 — Administracdo de Pessoal - SSP. Destaco que a Lei Orgamentdria Anual -
LOA/2019 alocou RS 208.000.000,00 (duzentos e oito milhdes de reais) neste programa e a despesa de
pessoal para o presente exercicio estd estimada em RS 286.217.200,08 (duzentos e oitenta e seis milhdes,
duzentos e dezessete mil e duzentos reais e oito centavos). Somando a despesa de RS 10.804.000,00 (dez
milhdes oitocentos e quatro mil reais), com a criacio da Gratificagdo por Servigo Voluntério de Execugdo
Penal neste ano a necessidade de suplementagio orcamentéria no valor de R$ 89.021.200,08 (oitenta e
nove milhdes, vinte e um mil e duzentos reais e oito centavos), solicitamos a Secretaria de Estado de
Fazenda, Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEFP, através do processo SEI n2 00050-00034917/2019-
40, uma Nota Adicional de Crédito - NA n2 00036, a fim de viabilizar a geragdo da despesa. Ademais, para
os dois exercicios financeiros subsequentes, os correspondentes valores de RS 25.929.600,00 (vinte e
cinco milhes, novecentos e vinte e nove mil e seiscentos reais) serdo incluidos nas respectivas leis
or¢amentdrias anuais.

Declaro ainda que a referida despesa, acaso suplementada na forma do paragrafo anterior,
terd adequagdo Orcamentaria e Financeira com a Lei Orcamentéria Anual — LOA, e compatibilidade com a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO, Lei n°6216/2018 e com o Plano Plurianual — PPA de 2016/2019.

ALVARO HENRIQUE FERREIRA DOS SANTOS

Ordenador Despesa

Documento assinado eletronicamente por ALVARO HENRIQUE FERREIRA DOS SANTOS -
Matr.0057964-5, Subsecretdrio(a) de Administragdo Geral, em 03/07/2019, as 12:00, conforme
art. 62 do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 549/19 que “Estabelece a
jornada de trabalho dos servidores da Carreira Atividades Penitencidrias,
institui a Gratificagdo por Servigo Voluntario de Execucdo Penal, vinculado
a Carreira Penitenciarias, e da outras providéncias”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, Regime de
Urgéncia (art. 73 da LODF), em andlise de mérito na CAS (RICL, art. art. 64,
§ 12, 1), em andlise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, § 192,
1) e, em andlise de admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 07/08/19

AL

MA/RCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

Setor Protocolo Legislativo
YA _N° 549 70019

Faolha N° )b e




