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. Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Seguranga o Projeto de Lei n®
52, de 2019, de autoria do Deputado Hermeto.

Nos termos do Capitulo I, art. 1°, a proposicdo cria a Politica Distrital de
Seguranga Publica e Defesa Social — PDSPDS, com a finalidade de preservagdo da 1
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuagdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos drgdos de seguranga publica e J
defesa social com demais entes pubicos e sociedade, regulamentando a Lei federal |
no 13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a organiza¢do e o funcionamento ‘
dos 0rgéos responsaveis pela sequranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituigdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social |
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei
n° 12.681, de 4 de julho de 2012.

O Capitulo II, arts. 3° a 79, dispde sobre a PDSPDS, estabelecendo os
principios, diretrizes, objetivos e estratégias do Plano.

O Capitulo III, arts. 8° a 16, trata da formulagdo do Plano Distrital de
Seguranga Publica e Defesa Social, versando acerca de suas finalidades e diretrizes
gerais, além de seu processo de avaliagdo.

A Justificacdo aponta que a proposta trata de seguranga cidadd, que se
traduz na parceria dos Orgdos de seguranga com a comunidade na andlise,
planejamento e controle das intervengdes. O Autor afirma que a seguranga publica é
um bem democrético, legitimamente desejado pelos setores sociais, € que considera
necessdria a reforma das policias para torna-las instituigdes eficientes, respeitosas
dos direitos humanos e voltadas para a construgdo da paz.

‘ O Projeto de Lei foi lido em 5 de fevereiro de 2019 e distribuido a Comissdo
de Assuntos Sociais e a esta Comissdo de Seguranca para andlise de mérito, e a
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Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas e a Comissdo de Constituicdo e
Justiga para andlise de admissibilidade. Posteriormente, foi acatado Requerimento do
Deputado José Gomes para que o mérito da matena seja analisado somente pela
Comissdo de Seguranca.

N&o foram apresentadas emendas durante o prazo regim 'tt@!mssls‘o DE SEGURANCA
E o relatdrio. Fotha N°
| L NSk /1)
Rubrica J &
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Conforme art. 69-A, I, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, compete a esta Comissdao de Seguranga analisar e, quando
necessario, emitir parecer sobre 0 mérito de matérias de seguranga publica e agdo
preventiva em geral.

O art. 144, § 79, da Constutuugao Federal estabelece que a organizacao e o
funcionamento dos d&rgdos responsaveis pela seguranga publica devem ser
disciplinados por lei:

..........................

§ 79 A lei disciplinaréd a organizacdo e o funcionamento dos Orgdos
responsdveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

Nesse sentido, foi aprovada a Lei federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
que disciplina a organizagéo e o funcionamento dos 0Orgdos responsaveis pela
seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituigdo Federal; cria a i
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema
Unico de Seguranga Publica (Susp); altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de
outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012.
|
|

Essa Lei federal, em seu art. 3°, atribui aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios competéncia para estabelecer suas respectlvas politicas de seguranga
publica e defesa social.

Art. 39 Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da
politica nacional, especialmente para andlise e enfrentamento dos riscos a

harmonia da convivéncia social, com destaque as situagbes de emergéncia e aos
crimes interestaduais e transnacionais.

Consideramos meritorio o Projeto de Lei em analise, que pretende instituir a
Politica Distrital de Seguranga Pulblica e Defesa Social — PDSPDS. A proposigdo
transcreve, com adaptagoes, diversos dispositivos da Lei federal n® 13.675, de 2018,
coadunando-se com a legislagao federal.
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Avaliamos que a proposta estd em consonancia com os principios e objetivos
da seguranga publica elencados no art. 177-A de nossa Lei Orgénica:

Art. 117-A. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida com base nos seguintes principios:

I — respeito aos direitos humanos e promogdo dos direitos e das
garantias fundamentais individuais e coletivas, especialmente dos segmentos
sociais de maior vulnerabilidade;

II — preservagdo da ordem publica, assim entendidas as ordens
urbanistica, fundidria, econdmica, tributdria, das relagdes de consumo, ambiental e
da saude publica;

III - gestdo integrada de seus oOrgdos e deles com as esferas
educacional, da saude publica e da assisténcia social, com a finalidade de prestar
servigo concentrado na prevengao,

' 1V - énfase no policiamento comunitdrio;

V - preservagdo da incolumidade das pessoas e do patriménio publico e
privado.

§ 190 Séo objetivos da politica de seguranca publica:

I — a prevengdo das infragbes penais, por meio de procedimentos
investigatorios e de policiamento ostensivo;

II - a apuragdo das infragbes penais, por meio de procedimentos
investigatorios de policia judicidria;

IIT - o exercicio da atividade de defesa civil, prevengdo e combate a
incéndijos, alagamentos, enchentes e outros desastres;

1V - a guarda dos prédios publicos do Distrito Federal.

Destacamos como principios norteadores da proposicdo o respeito aos
direitos e garantias individuais e coletivos, a protecdao dos direitos humanos, a
participagdo e controle social, o fortalecimento de agdes preventivas, o uso comedido
e proporcional da forca e a valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de
seguranga publica. A proposta busca promover a atuagdo conjunta e integrada dos
drgdos de seguranca publica, baseada em sistemas eletronicos, pesquisas, estudos e
diagndsticos.

Visando ao aprimoramento do Projeto de Lei, apresentamos emendas com
alteragbes que descreveremos a seguir.

Os arts. 29, 39, 59, 1V, e 69, VIII, IX e XI, devem ser retirados, por tratarem
de atribuicOes de outros entes da Federagdo, assim como o art. 59, XV, que trata de
aprimoramento da legislagao penal, competéncia legislativa privativa da Unido.

Propomos também a exclusdo do art. 5°, XXIV, que estabelece a celebracéo
de termo de parceria e protocolos com agéncias de vigildncia privada, respeitada a
lei de licitagdes, por avaliar que tal disposigdo, mesmo sendo meritéria em alguns
casos, ndo merece estar elencada como diretriz da seguranga publica. Como
sabemos, seguranga publica é dever do Estado, conforme dispde o art. 144, caput,
da Constituicdo Federal.

Sugerimos a modificagdo dos arts. 6°, paragrafo Unico, 8° e 9°, caput, que
versam sobre a elaboracdo de um Plano Distrital de Seguranga Publica e Defesa
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Social, para adequagdo ao art. 117-A, § 29, de nossa Lei Organica, que denomina tal
instrumento como Plano Decenal de Seguranga Publica e estabelece seu contetdo:

Art. 117-A. ......cccocvvvvneeer.

--------------------------------------

§ 29 A politica de seguranga publica do Distrito Federal se norteard pela
lei do Plano Decenal de Seguranga Publica, cujo texto tratard do planejamento
estratégico do setor, estabelecendo diretrizes, metas e ajustes a serem
permanentemente feitos pelo Poder Publico para o seu atingimento.

No art. 79, propomos a retirada do termo federativa e a exclusdo do
paragrafo Unico, por ser desnecessario.

Indicamos, no art. 99, XII, a exclusao do trecho “plano diretor das cidades’.
No art. 13, sugerimos a substituicdo do termo “respectivo ente federado” por “Plano
Decenal de Seguranga Publica”. :

Propomos a supressao dos arts. 10 e 14, por criarem atribuigGes a drgdos e
entidades da administragdo publica, o que pode comprometer a viabilidade da
proposicao.

No art. 11, indicamos a inclusdo da expressao "Plano Decenal de Seguranga
Publica”.

Ressaltamos que uma proposta de tamanha importancia merece ser
amplamente debatida com a comunidade do Distrito Federal. Nesse sentido,
sugerimos a realizagdo de audiéncia pulblica com participagdo de especialistas,
agentes de drgdos e entidades publicas e representantes de entidades da sociedade
civil.

Destacamos que em 26 de junho deste ano foi aprovado por esta Casa o
Projeto de Lei n® 125, de 2019, que pretendia instituir o Programa Cidade Segura,
dispondo sobre sistema de monitoramento por cameras de video como forma de
efetivar os principios e diretrizes da PNSPDS e da PDSPDS. A proposi¢do foi
integralmente vetada pelo Governador, que apontou vicio de inconstitucionalidade
formal em sua exposicao de motivos.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Seguranga, manifestamos
voto pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n® 52, de 2019, com as
emendas apresentadas.

Sala.das, Comissdes, de k de 2019.
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