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PARECER N°® | , DE 2019 - cOC

Da COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR sobre o Projeto de Lei n°
403, de 2019, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de pia
adaptada as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida nos estabelecimentos
comerciais (shoppings, galerias,
hipermercados e congéneres) que
contenham praca de alimentacdo e da
outras providéncias.

AUTOR: Deputado Iolando Almeida

RELATOR: Deputado Chico Vigilante Lula
da Silva

I - RELATORIO

Chega para andlise por esta Comissdo o Projeto de Lei n® 403, de 2019, de
autoria do Deputado Iolando Almeida, o qual obriga a instalagdo de pia adaptada as
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, segundo as normas técnicas da ABNT,
nos estabelecimentos comerciais especificados que contenham praga de alimentagao,
conforme disposto no art. 1°.

O §1° do art. 1° define praga de alimentagdo, para os efeitos da Lei, o local
destinado a comercializagdo e ao consumo de alimentos e bebidas. 0 §2° prevé que
os estabelecimentos de que trata o caput devem disponibilizar além da “pia adaptada,
sabonete liquido e papel toalha, para a higienizagao dos usuarios, em local visivel e de
facil acesso”.

O art. 2° estabelece as penalidades a que estdo sujeitos os infratores por
descumprimento da Lei: (i) adverténcia; (ii) multa de R$ 500,00; (iii) multa de R$ -’:_“ T
1.000,00, em caso de reincidéncia. O paragrafo Unico prevé que, apés adverténcia, 0 | = o u
estabelecimento deve providenciar a instalagdo da pia adaptada no prazo de 30 dias. |= 9 ,’

i,

|",

As despesas decorrentes da execugdo da Lei correrdo por conta dosf
estabelecimentos comerciais, de acordo com o art. 3°. ‘
i
l

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogagado genérica, respectivamente. Q'-): | ;

Na justificagdo, o autor reglstra que a prop051gao visa proporcionar ' T)»;
acessibilidade, salde e infraestrutura as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida : ;
nos ambientes comerciais, adequagbes que sdo essenciais para a sua devida inser¢ao| - Jl ’

na sociedade. 8 =i
Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 39 andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000 -
www.cl.df.gov.br &

A



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Y,

Comissao de Defesa do Consumidor \ /

Argumenta, ainda, que a higiene é fundamental para a garantia de salide da
populagdo e que a prevengdo de doencas é prioridade na salde publica. Assim, o
projeto também objetiva a redugdo da incidéncia de doengas adquiridas em funcdo de
higienizacdo deficitaria.

O Projeto foi lido em 7 de maio de 2019, e encaminhado para andlise de mérito
por esta Comissdo de Defesa do Consumidor — CDC e para a Comissdo de Assuntos
Sociais — CAS, e para anadlise de admissibilidade pela Comissdo de Constituicdo e
Justica — CCJ.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para parecer desta Comissao trata de matéria relativa as
relagbes de consumo e de protegao ao consumidor. Dessa forma, encontra-se entre
aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta Comissdo de Defesa do
Consumidor, de acordo com o art. 66, I, g, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Desde a aprovagao da Constituicao Federal de 1988 — CF/1988, a questdo da
inclusdo social das pessoas com deficiéncia ganhou status de orientagdo prioritaria na
elaboragdo e implementagdo de politicas publicas. Inimeros s3o os dispositivos
constitucionais que instituiram direitos que visam, basicamente, a garantir o0 acesso
das pessoas com deficiéncia aos servicos e bens publicos, com o intuito de
proporcionar sua plena integragao a sociedade.

Apoiadas na Constituicdo, diversas normas legais sobre pessoas com
deficiéncia foram editadas. Um marco é a Lei federal n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes e dad outras
providéncias.

A Constituicdo Federal também buscou equilibrar as relagdes de consumo em

favor do consumidor, partindo da consideragdo de que essas relagdes sao (=

frequentemente desiguais, uma vez que, de um lado, encontra-se o produtor,
distribuidor e comercializador de produtos e servigos e, de outro, aquele que precisa
desses produtos e servicos. O art. 5°, inciso XXXII, determina que “o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”, que também se encontra entre
os principios a serem observados pela ordem econdmica (art. 170, V).

Seguindo os ditames constitucionais, foi aprovada a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — o Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC, com o objetivo de
garantir a protegdo ao consumidor, definido como “toda pessoa fisica ou juridica que |
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final” (art. 2°). A outra ponta
na relacdo de consumo é o fornecedor. Conforme o artigo 3° da Lei, fornecedor € !
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qualquer pessoa fisica ou juridica, pUblica ou privada, nacional ou estrangeira, com ou
sem personalidade juridica, que desenvolva atividade de producdo, montagem,
criagdo, construgdo, transformagdo, importagdo, exportagdo, distribuicdo ou
comercializagdo de produtos ou prestagao de servigos.

Em relagdo aos direitos da pessoa com deficiéncia, destaca-se a questdo da
acessibilidade, objeto do Projeto em comento. O assunto foi tratado pela Lei federal
n© 10.048, de 8 de novembro de 2000 e pela Lei federal n® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que avangaram em relagdo a implantagdo da acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida. A primeira aborda o atendimento prioritario e
a acessibilidade nos meios de transportes, bem como estabelece penalidade em caso
de seu descumprimento. A outra dividiu 0 assunto em acessibilidade ao meio fisico,
aos meios de transporte, comunicagdo e informagdo e em ajudas técnicas.
Posteriormente, o Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, chamado de Decreto
da Acessibilidade, regulamentou ambas as leis, 0 que ampliou o tema em relagdo a
espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, edificagdes, servicos de transporte e
dispositivos, sistemas e meios de comunicagao e informacao.

A Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, adotada em 30 de margo de 2007, pela Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU, foi aprovada pelo Congresso Nacional em julho de 2008, por meio do Decreto
Legislativo n® 186, e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Tal
Convengdo tem equivaléncia de Emenda Constitucional, marco extremamente
relevante para efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. A partir da
recepcdo constitucional da Convencdo, tornou-se necessario revisar 0 marco juridico
nacional e adequa-lo aos principios consagrados nesse importante documento de
garantia de direitos.

Mais recentemente, foi aprovada a Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), com uma série de dispositivos que tratam de
acessibilidade.

No ambito do Distrito Federal, verificamos que, no mesmo sentido, a Lei
Organica do Distrito Federal - LODF reafirma o dever do Poder Publico, juntamente
com a familia e a comunidade, de garantir as pessoas com deficiéncia a plena
insercdo na vida economica e social e o total desenvolvimento de suas
potencialidades (art. 273). Corroborando essa orientagdo, a Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF tem aprovado uma série de leis com o objetivo de assegurar
os direitos das pessoas com deficiéncia e seu atendimento.

Assim, fica evidente que ha leis gerais, tanto no plano federal quanto no

distrital, que asseguram o principio da acessibilidade da pessoa com deficiéncia, e

também leis distritais que preveem a reserva de espagos/mesas em estabelecimentos
que tenham praga de alimentagdo. A Lei n® 3.900/2006, reserva 3% de mesas para |
pessoas com deficiéncia, enquanto a Lei n° 5.066/2013, reserva 5% para uso
preferencial de idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia ou com mobilidade |

reduzida.

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8
www.cl.df.gov.br —
4

A

J0Y3

i

403



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Comissao de Defesa do Consumidor

O projeto em comento pretende assegurar a instalacdo de pia adaptada as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos estabelecimentos comerciais
com praga de alimentagdo, segundo as normas técnicas da ABNT.

Identificamos a existéncia da norma ABNT 9050:2015, que trata de
Acessibilidade a edificages, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos.

Em relagdo aos lavatdrios, a referida norma prevé o seguinte:
7.8 Instalacdo de lavatorio e barras de apoio

Os lavatdrios, suas fixagdes e ancoragens devem atender no minimo
aos esforgos previstos nas ABNT NBR 15097-1 e ABNT NBR 15097-2. Sua
instalagdo deve possibilitar a drea de aproximagdo de uma pessoa em cadeira
de rodas, quando se tratar do sanitdrio acessivel, e garantir a aproximagao
frontal de uma pessoa em pé, quando se tratar de um sanitario qualguer,
conforme Figura 112,

7.8.1 As barras de apoio dos lavatorios podem ser horizontais e
verticais. Quando instaladas, devem ter uma barra de cada lado conforme
exemplos ilustrados nas Figuras 113, 114 e garantir as seguintes condigées:
a) ter um espagamento entre a barra e a parede ou de qualquer outro objeto
de no minimo 0,04 m, para ser utilizada com conforto;

b) ser instaladas até no maximo 0,20 m, medido da borda frontal do
lavatorio até o eixo da barra para permitir o alcance;

¢) garantir o alcance manual da torneira de no maximo 0,50 m,
medido da borda frontal do lavatdrio até o eixo da torneira, conforme Figura
98e113;

d) as barras horizontais devem ser instaladas a uma altura 0,78 m a
0,80 m, medido a partir do piso acabado até a face superior da barra,
acompanhando a altura do lavatorio;

e) as barras verticais devem ser instaladas a uma altura de 0,90 m do
piso e com comprimento minimo de 0,40 m, garantindo a condigéo da alinea

a)

f) ter uma distincia maxima de 0,50 m do eixo do lavatdrio ou cuba
até o eixo da barra vertical instalada na parede lateral ou na parede de fundo
para garantir o alcance.

7.8.2 Os lavatdrios devem ser equipados com torneiras acionadas por
alavancas, com esforco maximo de 23 N, torneiras com sensores eletronicos
ou dispositivos equivalentes. Quando utilizada torneira com ciclo automatico,
recomenda-se com o tempo de fechamento de 10 s a 20 s, atendendo a todos
os requisitos da ABNT NBR 13713.

Quando houver agua quente, € obrigatorio garantir solugdo que evite
o contato do usudrio com o sifdo ou a tubulagdo. E recomendado o uso de
valvula termostdtica alimentando a torneira. Opcionalmente, a vélvula
termostatica pode ser substituida por misturadores monocomando ou duplo =~ <)
comando, ou aparelho dnico que integre as fungdes de misturador e torneira | ' |
automadtica, desde que dotados de alavanca. -

7.10.3 Lavatdrios em sanitdrios coletivos Fn

Os tampos para lavatorios devem garantir no minimo uma cuba com | | fl
superficie superior entre 0,78 m e 0,80 m, e livre inferior de 0,73 m. Deve ser | @™ i
dotado de barras posicionadas conforme 7.8.1. 2 |

Quando se tratar de bancada com vdrios lavatorios, as barras de apoio |+ !{
devem estar posicionadas nas extremidades do conjunto, podendo ser em | By ' o1
apenas uma das extremidades. g 5¢
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Como exposto anteriormente, encontram-se em vigor duas leis que reservam
lugares para pessoas com deficiéncia em pragas de alimentagdo: a Lei n® 5.066/2013,
e a Lei n® 3.900/2006.

A Lei n° 5.066/2013 € mais abrangente e adequada porque adota o termo
uso preferencial, em vez de “reserva”, na proporgao de 5%; contempla além da
pessoa com deficiéncia, a pessoa com mobilidade reduzida, idosos e
gestantes; define o contetdo do aviso que deve identificar o espago destinado ao
uso preferencial pelos grupos especificados; e estabelece a Lei federal n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor, como referéncia para
aplicagdo de sangbes em fungao do descumprimento da norma. Assim, para a boa
técnica legislativa, optamos por apresentar Substitutivo que acrescente a Lei n©
5.066/2013 a obrigagdo de instalagdo de lavatdrio adaptado a pessoa com deficiéncia,
nos estabelecimentos que dispdem de praga de alimenta¢do. Impde-se a necessidade
de revogagao da Lei n°® 3.900/2006, uma vez que essa reserva espago apenas para a
pessoa com deficiéncia em proporc¢do diferente da Lei n® 5.066/2013.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela aprovagao, no mérito, do
Projeto de Lei n® 403/2019 nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, em 2019.
DEPUTADO C VIGILANTE LULA DA SILVA
RELATOR
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