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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL <
COMISSAC DE ECONOMIA ORGAMENTO E FINACAS

PARECER PARCIAL N° OL[ /2019-CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, Sobre Projeto de Lei n° 646 de 2019,
que “Dispbe sobre o Plano Plurianual do Distrito
Federal para o quadriénio 2020-2023".

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: DEPUTADO JOSE GOMES

I - RELATORIO
Encontra-se na Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei n® 646, de 2019, que disp8e sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o
periodo de 2020 a 2023 — PPA/2020-2023. A proposi¢do de autoria do Poder Executivo
foi encaminhada pela Mensagem n°® 237/2019-GAG, acompanhada da Exposi¢do de
Motivos n° SEI-GDF n.© 13/2019 - SEEC/GAB, ambas de 13 de setembro de 2019, em
cumprimento ao disposto no art. 150, § 1°, da Lei Orgénica do Distrito Federal.
O Plano Plurianual 2020/2023 compde-se dos seguintes documentos:
. Mensagem n° 237/2019-GAG;
. Exposigéo de Motivos n° SEI-GDF n.© 13/2019 - SEEC/GAB;
. Texto do Projeto de Lei n® 646/2019;

o Anexo I Contextualizagdo do Distrito Federal;
. Anexo II — Estruturacdo, Base Estratégica e Programas Tematicos do
Plano Plurianual;
. Anexo III — Programas e A¢des Orcamentarias;
. Anexo IV -~ Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO do exercicio de 2020.

Em seu Art. 219, inciso II, 0 RICLDF determina que recebido o projeto, o
Presidente da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas designara de imediato um
membro titular para elaborar o parecer preliminar, no prazo maximo de sete dias, para
os projetos de lei relativos as diretrizes or¢amentarias e ao plano plurianual.

QO Parecer Preliminar ac PPA/2020-2023 foi aprovado nesta Comissd@o no dia 15 @

de outubro de 2019 e publicado no Diario da Camara Legislativa — DCL, n° 216, no dia
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consecutivo. Nesta data foi aberto o prazo para apresentacdo de emendas pelos

parlamentares.

Consoante o que determina o Regimento Interno da Cémara Legislativa do
Distrito Federal — RICLDF, art. 221, inciso II, compete ao Presidente da CEOF designar
relatores parciais e gerais para os projetos de lei do plano plurianual e do orcamento

anual. Conforme publicagdo no Didrio da Camara Legislativa - DCL, na data de 30 de

setembro de 2019, Paginas 25 a 30 este Relator Parcial tem a atribuicio de analisar os

programas constantes no quadro 1, a seguir:

Qqadro 1.P

gramas do PPA-2020/2023 glesta Relatoria Parcial

' Codigo do
Programa

Nome do Programa

Objetivo |

6201

AGRONEGOCIO E
DESENVOLVIMENTO
RURAL

"0 Programa Agronegdcio e Desenvolvimento Rural tem por objetivo
desenvolver agBes no &mbito rural com a finalidade de fortalecer a
producdo agropecudria, a comercializagio, o abastecimentc e ¢ uso
sustentavel de recursos naturais. Desta forma, faz- se necessario apoiar o
produtor rural, garantir a oferta de alimentos seguros, promover a defesa
agropecuaria, valorizar a assisténcia técnica e a extensio rural e
consclidar as cadeias produtivas rurais, incentivando a criacio e
desenvolvimento de empreendimentos, parcerias e agregacdo de valor 3
produgdo e & comercializagdo no Distrito Federal e RIDE. ” (Anexo II, p.
178)

6202

SAUDE EM ACAO

"0 entendimento comum de que é necessdria a reconstrugdo continua do
Sistema (nico de Salide do Distrito Federal, fundamentada na
reestruturacdo do Modelo de Atengdo a Salide, modernizacdo do Medelo
de Gestdo, priorizando a descentralizagdo e maior autonomia das regides
de salde, e a revitalizacdo em teda a infraestrutura da rede assistencial e
de suporte técnico administrativo da Secretaria de Estado de Salde do
DF, constitul etementos estruturantes e estratégicos para a organizacdo e
a melhoria das redes de sailde e a integragio entre o Distrito Federal e
os municipios do Entorno.” (Anexo II, p.119)

6203

GESTAO PARA
RESULTADOS

"0 Governo do Distrito Federal, visando cumprir o Plano Estratégico
2019- 2060, implementard uma arquitetura de gestdo capaz de conectar,
informar e servir bem ao cidaddo. Assim, modernas préticas de
planejamento, arrecada¢do, gestdo, legalidade, conformidade e
transparéncia permitirdao a otimizagdo dos recursos disponiveis para
atendimento as necessidades da sociedade. Em tais préaticas, estd
implicita a adogic do modelo de gestdo para resultados, que prioriza o
que serd entregue, efetivamente, como produto final do processo
administrativo, com qualidade e a tempo de bem atender as expectativas
do cidaddo. “ (Anexo 1I, p. 85)

6204

ATUAGAO LEGISLATIVA

"0 Poder Legislativo cumpre trés fungbes primordiais para a ordem
democratica: representar os cidadSos, legislar e fiscalizar os atos dos
poderes piblicos. Adotar uma visdo cada vez mais integrada dessas
fungbies é desafio que se impGe aos legislativos na atualidade.  (Anexo
II, p. 110)

8201

AGRICULTURA ~
GESTAO E
MANUTENGAO

“Definidos por é&rea temdtica, traduzem o conjunto das acBes
orgamentdrias destinadas 20 apoio, & gestdo e a manutencdo da atuagdo
governamental. Assim, para cada Programa Tematico hda um Programa
de Gestdo, que, por meio de suas agbes ddo suporte aquele. ” (Anexo II,
p. 75}

8202

SAUDE - GESTAO E
MANUTENGAO

"Definidos por &rea temdtica, traduzem o conjunto das agbes
orcamentérias destinadas ao apoio, & gestdo e & manutencdo da atuacio
governamental. Assim, para cada Programa Temdtico hd um Programa
de Gest3o, que, por meio de suas agbes dio suporte agquele. " (Anexo 11,
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p. 75)
GESTAO PARA “Definidos por drea temdtice, traduzem o conhjunto das agBes
orcamentérias destinadas ao apoio, a gestdo e & manutengdo da atuagio
RESULTADOQS - . .
8203 GESTAO E governamental. Assim, para cada Programa Temdtico hd um Programa
MANUTENGAO ge 7C;];;stao, que, por meio de suas agbes ddo suporte aquele. ” (Anexo II,
"Definidos por drea temédtica, traduzem o conjunto das agBes
LEGISLATIVO - arcamentarias destinadas ao apaio, a gestio e & manutencio da atuacio
8204 GESTAC E governamental. Assim, para cada Programa Temdtico hd um Programa
MANUTENCAO de Gest3o, que, por meio de suas agbes dao suporte dquele. ” {Anexo II,

p. 75)

A andlise do

relatério serd dividida em trés partes,

que discorrem,

respectivamente, sobre o PPA em nlmeros para o quadriénio 2020-2023, a

contextualizagdo dos programas sob responsabilidade dessa relatoria e as emendas

apresentadas ao Projeto.

I.1 - O PPA EM NUMEROS

Em Audiéncia Pdblica realizada nesta Casa Legislativa, no dia 23 de outubro de

2019, cujo convite foi publicado no DCL n® 219, de 21/10/2019, pagina 32. A equipe
técnica da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, de forma sintética,

destacou os principais pontos relevantes do Projeto n°® 646/2019 que dispde sobre o
Plano Plurianual - PPA 2020-2023. Assim, nos Quadros 2 e 3 temos a apresentagdo dos

programas designados a este relator em numeros.

Quadro 2 — Programas Teméticos desta Relatoria em nimeros

5 | ACOES
¢ Programas Temiticos Objetivos | Metas | Indicadores
; - Acoes N3o
Orcamentarias Valores Orcamentérias
AGRONEGOCIO E
6201 | DESENVOLVIMENTO 7 33 18 25 32.781.436,00 17
RURAL
6202 SAUDE EM A(_;ﬁO 7 24 28 75 6.730.090.899,00 6
GESTAO PARA
6203 RESULTADOS 10 48 20 34 1.080.769.761,00 40
ATUACAO
6204 LEGISLATIVA 4 11 10 s 16.388.736,00 15
Total Geral Quadriénio 2020-
2023 - 15 Programas 98 400 228 626 37.542.369.984,00 324
Temdticos
Fonte: Apresentacdo de Audiéncia PUblica ~ PPA 2020-203
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Quadro 3 —~ Programas de Gestio desta Relatoria em niimeros

Programas de Gestdo, - "AGOES
Manutencao e Servigos | Objetivos | Metas | Indicadores Agbes Nao
im Estado Orcamentarias Valores Orgcamentéarias
AGRICULTURA -
8201 GESTAO E 19 821.533.232,00 -
MANUTENCAOQ
SAUDE - GESTAO
8202 E MANUTENCAO - - - 11 27.147.954.015,00 -
GESTAO PARA
RESULTADOS -
8203 GESTAO E - - - 25 7.608.752.598,00 -
MANUTENCAO
LEGISLATIVO -
8204 GESTAO E - - i1 2.469.433.503,00 -
MANUTENGAO
Total Geral dos 17
Programas de Gestdo - 219 109.153.752.185,00

Fonte: Apresentagdo de Audiéncia Plblica — PPA 2020-203
Em termos percentuais as agdes orgamentarias dos programas teméticos, 6201

- AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL, 6202 - Saude em Agdo, 6203 -
Gestdo para Resultados e 6204 — Atuagdo Legislativa traduz, respectivamente, em

relagdo ao total dos programas tematicos 0,10%, 18%, 2.87% e 0.04%.

No dmbito dos Programas de Gestdo, Manutencio e Servicos ao Estado, 8201 -
AGRICULTURA - GESTAO E MANUTENGAQ, 8202 - SAUDE - GESTAO E MANUTENCAOQ,
8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENCAO e 8204 -
LEGISLATIVO - GESTAO E MANUTENCAO refletem, respectivamente, 0,75%,
24.87%, 6,97% e 2,26%.

Quadro 4. Valores previstos para cada Programa Temdatico

Programa Despesas Correntes Despesas de Capital Total (R$)
6202 SAUDE EM ACAO 6.614.667.425,00 115.423.474,00 6.730.050.899,00
GESTAO PARA
6203 RESULTADOS 737.215.973,00 343.553.788,00 1.080.769.761,00
AGRONEGOCIO E
6201 DESENVOLVIMENTO 9.444.008,00 23.337.428,00 32.781.436,00
RURAL
6204 ATUAGAQ LEGISLATIVA 16.380.736,00 - 16.380.736,00
Total dos Programas Temdaticos
da Relatoria Parcial (a) 7.377.708.142,00 482.314.690,00 7.860.022.832,00
Valor Total de Todos os 15
Programas Teméticos (b) 25.873.193.748,00 11.669.179.234,00 | 37.542.372.982,00
Percentual dos Programas (a)
em relacdo total (b) 28,51% 4,13% 20,94%
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Quadro 5. Valores previstos para cada Programa de Gestiio, Manutengdo e Servigos ao Estado -R$ 1,00

Programa Despesas Correntes Despesas de Capital Total (R$)
8202 5"3256&5:&58 E 27.146.548.054,00 1.405.961,00 27.147.954.015,00
GESTAQ PARA
8203 | RESULTADOS - GESTAOE |  7.533.598.874,00 75.153.724,00 7.608.752.538,00
MANUTENGAQ
8204 LEGIS,';&E[‘J’?E;“%%%TAO B 2.401.967.824,00 67.465.679,00 2.469.433.503,00
8201 AGRICE:LUU%&%T ROE 745.924.148,00 75.609.084,00 821.533.232,00
Total dos Pfgfr"g;‘a(g)da Relatoria 37.828.038.900,00 219.634.448,00 38.047.673.348,00
"’:r':;;‘:n‘:'s“d?g"e:;ﬁg 143.874.941.852,00 | 2.361.381.517,00 |146.236.323.369,00
e"::"::‘:‘g; :‘;st:gf{:)’"a‘ (2) 26,29% 9,30% 26,02%

1.2 - COTEXTUALIZACAO DOS PROGRAMAS.
De acordo com o Capitulo 1I, Art. 3° do PPA 2020 - 2023 composto por um
conjunto de disposigGes normativas, e pelos seguintes Anexos:

. Anexo I Contextualizagao do Distrito Federal;
) Anexo II — Estruturagao, Base Estratégica e Programas Tematicos do
Plano Plurianual;
. Anexo III - Programas e AgBes Orgamentarias;
. Anexo IV — Metas e Pricridades da Lei de Diretrizes Or¢amentarias-
LDO do Exercicio de 2020.

Segundo consta do Anexo II - Estruturacdo, Base Estratégica e
Programas Tematicos do Plano Plurianual esta relatoria enfatiza conforme abaixo:

Antes de discorrer sobre 0s programas € necessario conceituar o que seja
programa tematico e programa de gestao.

Os Programas Tematicos sdo instrumentos organizadores da agdo
governamental que se alinham a visdo estratégica do governo. Representam o0s
desafios e organizam a gestdo, 0 monitoramento, a avaliagdo, retratam 3 agenda de
governo e revelam as transversalidades e multissetorialidades proprias das politicas
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publicas. Sdo estruturas orientadas para o desenvolvimento de acdes finalisticas do
estado e contém em seu alicerce os elementos necessarios para a resolucio/mitigacio
de problemas complexos ou para o aproveitamento de oportunidades relevantes para o
desenvolvimento do Distrito Federal. Expressam e orientam a entrega de bens e
servicos a sociedade, por meio de agles orgamentdrias e ndo or¢amentarias; sdo
elementos de integragdo entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a
Lei Orgamentaria Anual e desdobram-se em objetivos e demais atributos.

Os Programas de Gestido, Manutengdo e Servigos ao Estado, definidos por
drea temdtica, traduzem o conjunto das agGes orgamentdrias destinadas ao apoio, &
gestdc e a manutengdo da atuagdo governamental. Assim, para cada Programa
Tematico hd um Programa de Gest3o, que, por meio de suas agdes ddo suporte aquele.

6201 - Agronegécio e Desenvolvimento Rural / 8201 - Agricultura — Gestdio e
Manutencdo

6202 - Salde em Agdo / 8202 - Saude — Gestdo e Manutengdo

6203 - Gestdo Para Resultados / 8203 — Gestdo Para Resultados - Gestio e
Manutencdo

6204 - Atuagdo Legislativa / 8204 — Legislativo - Gestdo e Manutencio
1211 PROGRAMARTEMATICO:X6201 AGRONEGOCIOJEJDESENVOLVIMENTO

CONTEXTUALIZACAO
O Programa Agronegdcio e Desenvolvimento Rural tem por objetivo desenvolver
agdes no ambito rural com a finalidade de fortalecer a producio agropecudria, a
comercializagdo, 0 abastecimento e o uso sustentiavel de recursos naturais. Desta
forma, faz- se necesséario apoiar o produtor rural, garantir a oferta de alimentos
seguros, promover a defesa agropecuaria, valorizar a assisténcia técnica e a extensido
rural e consolidar as cadeias produtivas rurais, incentivando a criagdo e
desenvolvimento de empreendimentos, parcerias e agregacdo de valor a producdo e 3
comercializagdo no Distrito Federal e a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Entorno e do Distrito Federal - RIDE.

O programa visa também atender uma demanda social de reqularizacdo fundidria
rural e posse da terra com a finalidade de ampliar o acesso ao crédito rural, bem como

fornecer a infraestrutura necessaria para o0 desenvolvimento rural por intermédio do
Pagina 6 de 19

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5 - Gabinete 02 - 2° andar
CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8022

wnansr b AF A he
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fortalecimento da agricultura familiar. Serd desenvolvido pelo Sistema Publico de
Agricultura (SEAGRI, EMATER e CEASA) que é constituido pela Portaria n°® 34/2019 -
GAB/SEAGRI, de 16 de abril de 2018.

O Sistema Publico da Agricultura definiu nove eixos tematicos que irSo nortear as
estratégias para o Agronegdcio e Desenvolvimento Rural, s3o eles:

I — Reqgularizacdo fundiaria e ordenamento rural;

II - Politica plblica;

111 - Defesa agropecuaria;

IV — Abastecimento e infraestrutura;

V - Sustentabilidade ambiental;

VI ~ Desenvolvimento tecnolégico;

VII - Desenvolvimento econdmico;

VIII - Desenvolvimento social;

IX — Fortalecimento institucional.

O Distrito Federal se destaca nacionalmente na produgdo agropecuaria devido aos
seus niveis elevados de produtividade e, em grande parte, ao efetivo funcionamento da
parceria Pesquisa - Extensdo. No entanto, é necessdrio ampliar a dimensdo
mercadolégica e elevar o nivel de profissonalizacdo dos agricultores e suas
organizagdes, explorando mais as suas habilidades, tornando-os mais competitivos e
capazes de explorar methor as potencialidades regionais nas quais estdo inseridos.

E necessério desenvolver tecnologias para fomentar a produgao de produtos da
agrobicdiversidade do Distrito Federal, bem como a recuperagao ambiental de dreas
degradadas e implementar unidades demonstrativas (vitrines tecnoldgicas) para
pequenos e médios produtores rurais. Constituido pela Portaria n° 34/2019 -
GAB/SEAGRI, de 16 de abril de 2019.

UNIDADE RESPONSAVEL: 14101 RESPONSAVEL: 19101 - SECRETARIA DE
ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL — SEEC

UNIDADE RESPONSAVEL: 14101 DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO
FEDERAL — SEA
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1.2.2 — PROGRAMA TEMATICO: 6202 - SAUDE EM ACAO

CONTEXTUALIZAGAO

Em 2018, a populagdo do Distrito Federal foi estimada em 2.974.703 habitantes.
No entanto, considerando a Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno e do
Distrito Federal (RIDE- DF), cuja lei n® 163, de 14 de junho de 2018, incluiu mais 12
municipios com uma populagdo estimada de 1.585.802, totaliza-se 4.560.505

habitantes da RIDE-DF. O crescimento populacional, o0 acolhimento da populacdo da
RIDE - Entorno e a necessidade de incorporagdo de novas tecnologias tém
representado um desafio de dificil enfrentamento para o sistema publico do Distrito
Federal.

Diferentemente dos demais entes federativos, ¢ Distrito Federal tem
caracteristicas peculiares, possuindo fungdes politico- administrativas de estado e
municipio. Como estado, possui a responsabilidade de articulagdo por meio de
atividades de planejamento, coordenagdo, monitoramento e avaliagdo de toda a politica
de salde, enquanto, como municipio, tem contato direto com a populagdo, prestando
servigos de atengdo basica, média e alta complexidade.

A Secretaria de Salde tem a responsabilidade pela gestdo do Sistema Unico de
Satide (SUS) no ambito do DF, além de ter papel fundamental nas discussdes sobre as
acoes e servigos de salide no ambito da RIDE-DF.

(...)

No que tange a educagdo em saude, o setor se caracteriza pelo uso intensivo de
tecnologias e trabalhadores, na qual a qualificagdo técnica assegura éxito das agoes
desenvolvidas para a promogdo e prevengao da saude, assisténcia e reabilitagdo da
populagado atendida.

Atualmente, a oferta de educagdo de nivel superior publica no DF ocorre por meio
das esferas federal e distrital. Na esfera distrital, a regido dispde somente da Escola
Superior de Ciéncias da Salde ESCS/FEPECS, criada em 2001 por meio do Decreto n°
22.074. Alinhando- se as metas preconizadas pelo Plano Nacional de Educacao 2014-
2024, que prevé uma expansdo de novas matriculas no ensino superior brasileiro em
pelo menos 40%, a oferta de ensino superior publico também estd prevista na Lei
Orgénica do Distrito Federal, alterada pela Emenda a Lei Orgénica n® 79, de 2014

(DODF n© 163, de 12/08/2014).
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Pautada em uma proposta de integragd@o entre ensino superior e politicas ptblicas,
programas e agdes institucionais desenvolvidas em ambito regional, as escolas se
empenham em fornecer retorno profissional qualificado as necessidades da populagdo
do Distrito Federal e Regides do Entorno a partir do egresso anual da graduagdo em
medicina e enfermagem. Esse retorno do investimento do Estado também é promovido
através das atividades de extensdo, pds-graduacdo e pesquisa, assegurando as
instituigdes de ensino superior papel fundamental no desenvolvimento social da regido.

A Escola contribui para o enfrentamento do problema de prover ao Sistema Unico
de Salde do Distrito Federal profissionais em quantidade e qualidade suficientes para
atender & sua demanda. Alinhada a Lei Federal n® 12.871/2013, as Escolas tém
ampliado sua oferta de vagas nos cursos de medicina e enfermagem de formacdo
generalista, visando ampliar o escopo de atuacdo dos profissionais de salde em toda a
regido do DF. No cenario distrital, a melhoria da assisténcia a saude é uma das maiores
demandas da populacdo, com exigéncia de um numero suficiente e de qualificacdo
adequados de profissionais. Nesse sentido, as Escolas se inserem com uma politica de
formagdo atenta as prioridades da rede publica do Distrito Federal, incentivando o
aumento de oferta de cursos e especializagdo, desenvolvimento de pesquisa relevante a
necessidade da populagdo, atencao aqueles que querem se comprometer com o
desenvolvimento da rede de salde em condicbes que necessitam de assisténcia,
através de bolsas, entre outros.

Considerando o crescimento das escolas mantidas pela FEPECS, mesmo sendo
frequente a parceria com a Fiocruz e a UNB para 0 uso de espago fisico, 0 espaco
oferecido pela Fundagao se mostra em necessidade de constante manutengdo e
ampliagdo, por tratar- se de prédio antigo. Além de outros desafios administrativos,
como @ manutengdo e atualizacdo de seu sistema de informagles e acervo digital para
uso do corpo docente e discente, a instituicdo se compromete em continuar em seu
projeto de otimizacdo de seu espago e capacidade em acordo com as prioridades do
SUS-DF.

UNIDADES RESPONSAVEIS:
UNIDADE RESPONSAVEL: - 23901 - FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL -
FS/SES
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UNIDADE RESPONSAVEL: - 23203 ~ FUNDACAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS
DA SAUDE - FEPECS
1.2.3 PROGRAMA TEMATICO: 6203 - GESTAO PARA RESULTADOS
CONTEXTUALIZACAO
O Governo do Distrito Federal, visando cumprir o Plano Estratégico 2019- 2060,

implementard uma arquitetura de gestdo capaz de conectar, informar e servir bem ao
cidaddo. Assim, modernas préticas de planejamento, arrecadagdo, gestdo, legalidade,
conformidade e transparéncia permitirdo a otimizagdo dos recursos disponiveis para
atendimento as necessidades da sociedade. Em tais praticas, estd implicita a adocio do
modelo de gestdo para resultados, que prioriza o0 que sera entregue, efetivamente,
como produto final do processo administrativo, com qualidade e a tempo de bem
atender as expectativas do cidadéo.

Para viabilizar tais entregas, € necessario assumir o desafio de interligar as pegas
orgamentarias aos sistemas de planejamento estratégico de curto, médio e longo
prazos.

No ambito fiscal, deve- se aprimorar mecanismos para maior eficiéncia da gestdo
tributaria e controlar os gastos publicos. Para tanto, é fundamental uma politica de
resuitados financeiros positivos de forma a restabelecer o equilibrio das financgas
publicas e permitir a retomada do investimento do Estado.

No ambito da legalidade, conformidade e transparéncia, cabe ao Estado a
consolidagdo de programa de integridade para reger os agentes e acdes do setor
publico.

(...)

UNIDADES RESPONSAVEIS:

UNIDADE RESPONSAVEL: 09101 - CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL — CACI

UNIDADE RESPONSAVEL: 61101 - SECRETARIA DE ESTADO DE ATENDIMENTO A
COMUNIDADE DO DISTRITO FEDERAL - SEAC

UNIDADE RESPONSAVEL: 19211 - COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO
FEDERAL — CODEPLAN

UNIDADE RESPONSAVEL: 19101 - SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO
DISTRITO FEDERAL — SEEC
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UNIDADE RESPONSAVEL: 45101 - CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO
FEDERAL — CGDF

UNIDADE RESPONSAVEL: 09102 - ARQUIVO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL —
ARQDF

UNIDADE RESPONSAVEL: 15101 - SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
DO DISTRITO FEDERAL - SECOM
1!274'PROGRAMAYTEMATICO: ATUACAOILEGISI'ATIVA

CONTEXTUALIZAGAO

O Poder Legislativo cumpre trés fungbes primordiais para a ordem democratica:

representar os cidaddos, legislar e fiscalizar os atos dos poderes publicos. Adotar uma
visdo cada vez mais integrada dessas fun¢des é desafio que se impde aos legislativos
na atualidade.

Em um contexto mundial de rapidas transformacgbes, em que sociedade e
economia se organizam em torno de informacgdo, tecnologia e comunicacdo, a fluidez,
velocidade e interdisciplinaridade marcam a dinamica social e precisam ser incorporadas
ao Estado - sobretudo ao Poder Legislativo, devido ao seu papel central de
representacdo dessa sociedade em transformacao.

A disseminagdo de tecnologias da informacdo e comunicagdo permite um maior
engajamento da sociedade na esfera plblica e quebra fronteiras das mais diversas
areas - inclusive aquelas entre Estado e cidaddos. Para o Poder Legislativo, isso se
traduz em maiores oportunidades para participagdo popular nos processos de
legiferagdo, e em ganhos de eficiéncia. Produzem- se, assim, condicGes para a
elaboragdo de leis substantivas que refletem impactos positivos na sociedade.

O Estado brasileiro passa, além disso, por uma crise fiscal frente a qual governos
sdo condenados cada vez mais veementemente por desperdicios, privilégios e
desnecessarios impedimentos burocraticos 3 livre iniciativa. Aumenta a demanda da
sociedade por maior eficiéncia, eficacia e efetividade do Estado. Como consequéncia,
cresce também a demanda para que politicas plblicas sejam monitoradas e fiscalizadas,
com foco em resultados concretos e melhorias reais na qualidade dos servigos
prestados - fungac que os Legislativos precisam centralizar, aprofundar e ampliar.

H&, assim, um aprofundamento das atribuigbes constitucionais dos parlamentos

em todo o mundo, pela ampliacdo dos canais de representacdo e participacdo dos
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cidaddos, pela demanda pelo aperfeigoamento da produgdc legislativa e pelas
inovagbes nas formas de elaboragdo e acompanhamento das politicas publicas. Para
fazer frente a elas, o Legislativo precisa aperfeigoar e avultar seus processos de gestdo
para responder aos novos desafios € demandas de forma 4gil, efetiva e inclusiva.

UNIDADE RESPONSAVEL: 01101 - CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
- CLDF

Ao conjunto dos programas sob andélise desta relatoria parcial, foram apresentadas
38 (trinta e oito) emendas suplementando-os, no valor de R$ 259.234.544,00
(duzentos e cinquenta e nove milhdes e duzentos e trinta e quatro mil e quinhentos e
quarenta e quatro reais) as quais sdo analisadas e resumidas no corpo deste parecer.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64° inciso I, alinea b do Regimento
Interno desta Casa, compete a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas (CEOF),
entre outras atribuigdes, analisar a admissibilidade quanto a adequagdo orgamentdria e
emitir parecer sobre mérito das matérias do plano plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual, crédito adicional, contas publicas, operagdes de
crédito internas e externas a qualquer titulo a serem contraidas pelo Governo do
Distrito Federal.

Por designagao do Presidente da CEOF, na forma estabelecida pelo art. 221 do
Regimento Interno da Camara Legislativa do DF, cabe aos relatores parciais analisar a
programagdo orcamentaria das unidades orgamentérias que comp&em a respectiva area
tematica, bem comoc as emendas apresentadas, acatando-as, rejeitandoc-as ou
oferecendo subemendas. Dessa forma, conforme o Regimento, o parecer preliminar e
0s pareceres parciais aprovados servirdo de base para as decisGes do relator geral.

Destarte que o Plano Plurianual amparado pelo Art. 165 da Constituicdo Federal
e nos arts. 149, I, §§ 19 e 29; 150, § 19; e 166 da Lei Orgéanica do Distrito Federal
abrange o planejamento de todo o complexo administrativo do Governo do Distrito
Federal (6rgdos, entidades diretas e indiretas, CLDF e TCDF ) e estd em consonancia
com o planejamento estratégico estabelecido para horizontes de curto, médio e longo
prazo, periodo 2019 -2060, cuja missdo consiste em “Garantir dignidade a seus
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habitantes e ser acolhedora aos seus visitantes” tendo uma visdo de " Ser a Cidade
sintese do futuro”.

Desse modo para assegurar a missdo do planejamento estratégico, no periodo
do PPA 2020-2023, é mister sublinhar que o Governo tem a enfrentar batathas nas
diversas areas ou eixos tematicos (Salde, Educagdo, Seguranca, Desenvolvimento
Econdmico etc.), entre elas: « Promover a saide e prevenir o adoecimento da
populagdo, Ter uma Educagdo de Exceléncia, Aumentar a sensa¢do de seguranca por
meio de enfretamento qualificado da criminalidade e Reduzir 0 desemprego para abaixo
da média racional. ”

A de frisar que o PPA 2020-2023 estd sujeito a revisbes anuais, tendo em vista
as necessidades constatadas nas fases de execugdo, controle e avaliagoes.

Ressalta, ainda, que o Plano Plurianual projeta para um periodo de médio prazo
as diretrizes, objetivos e metas que irdo atender a agenda do governo com o proposito
em atuar no desenvolvimento das politicas pablicas.

I1.2 — DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

Sequindo as diretrizes fixadas na Decisdo do Colégio de Lideres publicado no
Didrio da Camara Legislativa n® 216 (pag. 109), de 16 de outubro de 2019, que
determinou o valor maximo de R$ 19.804.636,00 (dezenove milhdes e oitocentos e
quatro mil e seiscentos e trinta e seis reais) por parlamentar, por ano, totalizando R$
79.218.544,00 (setenta e nove milhGes e duzentos e dezoito mil e quinhentos e
quarenta e quatro reais) para o quadriénio 2020-2023, que podem ser divididas em até
35 emendas ao Anexo III e maximo de 3 emendas por parlamentar ac Anexo IV —
Metas e Prioridades.

O Quadro 6 evidencia a relagdo das emendas apresentadas e a respectiva
totalizacdo dos valores nos respectivos programas sob andlise desta relatoria.

Quadro 6. Total de Emendas e Respectivos Valores das Emendas Individuais

: Valor da Emend Categoria Econdmica da Despesa
\ alor da Emendas - | - yalor para o Quadriénio 2020 -
Cod. do QTD de A _ pa
Programa Nome do Programa Emendas Quadriénio 2020 2023
2023 -R$
Correntes -3 Capital - 4
AGRONEGOCIO E
6201 DESENVOLVIMENTO 1 2.000.000,00 2.000.000,00 -
RURAL
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6202 SAUDE EM ACAO 35 248.434.544,00 82.800.000,00| 165.634.544,00

GESTAO PARA

6203 RESULTADOS

1 800.000,00 800.000,00 -

ATUACAO

6204 LEGISLATIVA

AGRICULTURA -
8201 GESTAO E - - -
MANUTENGAO

SAUDE - GESTAO E

8202 MANUTENCAO

1 8.000.000,00 - -

GESTAO PARA
RESULTADOS -
GESTAO E
MANUTENGAO

8203

LEGISLATIVO -
8204 GESTAO E - - - -
MANUTENGAQ

TOTAL 259.234.544,00| 85.600.000,00| 165.634.544,00

O programa que mais recebeu emendas foi 0 6202 - SAUDE EM ACAO, com 35
(trinta e cinco) emendas, totalizando o valor, para o quadriénio 2020-2023, de R$
248.434.544,00 (duzentos e quarenta e oito milhdes e quatrocentos e trinta e quatro
mil e quinhentos e quarenta e quatro reais). Por outro lado, 0s programas 6204 -
ATUACAO LEGISLATIVA, 8201 - AGRICULTURA - GESTAO E MANUTENCAO, 8203 -
GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAQ E MANUTENCAO 8204 - LEGISLATIVO -
GESTAO E MANUTENGAO ndo foram contemplados com nenhuma emenda.

Do total das emendas, R$ 259.234.544,0 {duzentos e cinquenta e nove
milhdes e duzentos e trinta e quatro mil e quinhentos e quarenta e quatro reais),
aproximadamente, 63% (sessenta e trés pontos percentuais) foram destinados a
Categoria Econdmica da Despesa — 4 — INVESTIMENTO, no programa Salde em Ag3o.

Para efeito de comparagao com rela¢éo ao Projeto de Lei do PPA 2016-2019 o
Programa Tematico 6202 ~Satide em Agdo foram destinadas 30 emendas no valor total
de R$ 82.180.000,00 (oitenta e dois milhGes e cento e oitenta mil reais) e para o PPA
2019-2023 destinadas 38 emendas no total de R$ 248.434.544,00 (duzentos e
quarenta e oito milhdes e quatrocentos e trinta e quatro mil e quinhentos e quarenta e
quatro reais) uma variagao de aproximadamente 300%.

No Quadro 7 sao relacionadas todas as emendas apresentadas aos programa
analisados neste relatdrio, com o respectivo Parecer deste Relator Parcial.
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Quadro 7. Emendas Individuais ao PPA 2020-2023 e Parecer do Relator

Emenda Autor Programa | Acdo Nome da Acio Valor Parecer
Arlete CONSTRUGAO DE
13 Sampaio 6202 20012 | foenrratd 39.216.000,00 Acatada
Reginaldo IMPLANTAGAO DE
21 Veras 6202 3736 | gasEs po SAMU 2.800.000,00 Acatada
Reqinaldo CONSTRUCAO DE
22 e\‘f 6202 3135 | UNIDADES BASICAS DE 4.000.000,00 Acatada
eras [/
SAUDE =
Reginaldo AQUISICAO DE
27 Veras 6202 4216 | EnICAMENTOS 8.000.000,00 Acatada
CONSTRUCAO DE
45 José Gomes 6202 3135 [ UNIDADES BASICAS DE 2.000.000,00 Acatada
SAUDE
Jaqueline CONSTRUCRQ DE
56 q 6202 3135 | UNIDADES BASICAS DE 8.000.000,00 Acatada
Silva SAU
UDE
Jaqueline CONSTRUCAQ DE
58 q 6202 3135 |UNIDADES BASICAS DE 4.000.000,00 Acatada
Silva .
SAUDE
CONSTRUGAO DE
64 Delmasso 6202 20015 | COMPLEXO 63.218.544,00 Acatada
HOSPITALAR
Jorge AQUISICAC DE
68 . Vianna 6202 4216 MEDICAMENTOS 8.000.000,00 Acatada
AMPLIACAO DE Acatada com
Jorge ESTABELECIMENTOS Subemenda por
73 Vianna 6202 3138 | D ATENGAO PRIMARIA 4.000.000,00) ™y eracso da
A SAUDE regionalizacdo
MANUTENGHO D Soeamanta por
89 Vi 6202 2885 | MAQUINAS E 8.000.000,00 -
ianna EQUIPAMENTOS alteragdo da
regionalizacdo
Jorge AQUISICAO DE
90 Vianna 6202 3467 EQUIPAMENTOS 8.000.000,00 Acatada
DESEN\g)LVIMENTOS
Jorge DAS ACOES DE |
91 Vianna 6202 4208 ATENCAO PRIMARIA 8.000.000,00 Acatada
EM SAUDE
Jorge IMPLANTACAO DE
92 Vianna 6202 3736 |gaces DO 5AMU 800.000,00 Acatada
Jorae AQUISICAO DE
93 Viangna 6202 4009 |INSUMOS E MATERIAL 8.000.000,00 Acatada
MEDICO HOSPITALAR
Jorae BOLSA DE ESTAGIO -
94 Vi 3 6202 20009 | PROFISSIONAIS DE 8.000.000,00 Acatada
lanna -
SAUDE
Jorge CAPACITACAO DE
95 Vianna 6202 4088 SERVIDORES 400.000,00 Acatada
Jorge CONCESSAQ DE BOLSA
96 Vi angna 6202 9038 | DOCENTE- 2.000.000,00 Acatada
COLABORADOR
Jorge CONCESSAQ DE BOLSA
97 Vianna 6202 9108 | ONITORIA 2.000.000,00 Acatada
Jorge CONCESSAO DE
98 vianna 8202 8504 | BENEFICIOS A 8.000.000,00 Acatada
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SERVIDORES

Fébio Felix

6202

4216

AQUISICAO DE
MEDICAMENTQS

2.400.000,00

Acatada

100

Fabio Felix

6202

3467

AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS

4.000.000,00

Acatada

101

Fébio Felix

6202

3223

REFORMA DE
UNIDADES DE
ATENCAO
ESPECIALIZADA EM
SAUDE

2.400.000,00

Acatada

119

Jodc
Cardoso

6202

3223

REFORMA DE
UNIDADES DE
ATENGAO
ESPECIALIZADA EM
SAUDE

8.000.000,00

Acatada

149

Daniel
Donizet

6202

4009

AQUISICAO DE
INSUMOS E MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR

4.000.000,00

Acatada

150

Daniel
Donizet

6202

3135

CONSTRUGAO DE
UNIDADES BASICAS DE
SAUDE

6.000.000,00

Acatada

151

Daniel
Donizet

6202

3223

REFORMA DE
UNIDADES DE
ATENCAO
ESPECIALIZADA EM
SAUDE

8.000.000,00

Acatada

161

Jitia Lucy

6202

3135

CONSTRUGAQ DE
UNIDADES BASICAS DE
SAUDE

8.000.000,00

Acatada

162

Jilia Lucy

6202

4208

DESENVOLVIMENTOS
DAS ACOES DE
ATENCAO PRIMARIA
EM SAUDE

2.000.000,00

Acatada

163

Julia Lucy

6202

2973

DESENVOLVIMENTO
DAS ACOES DA REDE
CEGONHA

4.000.000,00

Acatada

164

Jdlia Lucy

6202

2974

DESENVOLVIMENTO
DAS ACOES DA REDE
DE ATENGAO
PSICOSSOCIAL

2.000.000,00

Acatada

165

Jakia Lucy

6202

4216

AQUISICAO DE
MEDICAMENTQS

4.000.000,00

Acatada

166

Julia Lucy

6202

2605

DESENVOLVIMENTO DE
ACOES DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICAS

800.000,00

Acatada

167

Julia Lucy

6202

20022

CONSTRUGAQ DE
CASAS DE PARTO

2.800.000,00

Acatada

168

Jilia Lucy

6203

2619

ATENCAO A SAUDE E
QUALIDADE DE VIDA

800.000,00

Acatada

173

Jllia Lucy

6201

4107

ASSISTENCIA TECNICA
E INOVAGAOD
TECNOLOGICA

2.000.000,00

Acatada

194

Jorge
Vianna

6202

3136

AMPLIACAO DE
ESTABELECIMENTOS
DE ATENGAO PRIMARIA
A SAUDE

800.000,00

Acatada

197

Jorge
Vianna

6202

3135

CONSTRUGCAO DE
UNIDADES BASICAS DE
SAUDE

800.000,00

Acatada

TOTAL

259.234.544,00
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0000Pelo quadro acima, constata-se que foram apresentadas 38 emendas aos
programas analisadas por esta relatoria, totalizando o valor de R$ 259.234.544,00.
Cabe ressalta que foram apresentadas 04 (quatro) novas agdes ao programa

teméatico 6202 — SAUDE EM ACAO, conforme Quadro 8.
Quadro 8. Novas Agdes ao Programa Temético 6202 — SAUDE EM ACAO

Emenda Autor Programa | Acio Nome da Ag3o Valor Parecer
Arlete CONSTRUGAO DE
13 Sampaio 6202 20012 HOSPITAIS 36.216.000,00 Acatada
CONSTRUGAQ DE
64 | Delmasso 6202 20015 COMPLEXO 63.218.544,00 Acatada
HOSPITALAR
Jorge BOLSA DE ESTAGIO -
94 org 6202 20009 PROFISSIONAIS DE 8.000.000,00 Acatada
Vianna y
SAUDE
. CONSTRUGAO DE
167 Jalia Lucy 6202 20022 CASAS DE PARTO 2.800.000,00 Acatada

A inclusdo das referidas a¢des vai ao encontro do que ficou decidido no item 4
da Decisdo do Colégio de Lideres publicada no DCL n® 216, de 16 de outubro de 2019,
assim expresso:

(...)

4. Quantidade maxima de criacdo de 1 programa e 3 acdes, por parlamentar, de
modo que, as agdes que contiverem caracteristicas préprias de subtitulos da Lei
Orcamentaria serdo prejudicadas nas relatorias

Além das emendas individuais acima relacionadas foram apresentadas 13(treze)
emendas para atender ao Anexo IV do Projeto n® 646/2019 — PPA 2020-2023,
referéncia ao Art. 7 © da Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDC 2020, Lei n° 6.352 de

07 de agosto de 2019.
Quadro 9. Emendas Individuais — Anexo IV do PPA 2020-2023

Emenda Autor | Programa | Acdo { UO | Localizacdo | Nome do Subtitulo S:Ea | Parecer
ACOES DE
Jorge PREVENCAO DE
67 Vianna 6202 2601 | 23901 99 DOENCAS 1000000 | Acatada
ARBOVIROSES
FOMENTO A
Valdelino PROJETO DE
87 Barcelos 6201 2612 | 14101 99 MICROCHIPAGEM DE 30000 Acatada
EQUIDEOS NO
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DISTRITO FEDERAL

76

Delmasso

MANUTENGAO DOS
EQUIPAMENTOQS DE
ELETROCEFALOGRA
MA (EGG)

6202 2885 | 23901 99 100 Acatada

Jaqueline
Silva

CONSTRUGAO DE
6202 3135 | 23901 13 UNIDADES BASICAS 1 Acatada
DE SAUDE

José
Gomes

CONSTRUGAO DE
UNIDADE BASICA DE
SAUDE NO SOL
NASCENTE / POR DO
SOL - CEILANDIA -
DF.

6202 3135 | 23901 9 1 Acatada

83

Robério
Negreiros

CONSTRUCAO DE
UNIDADE BASICA DE
SAUDE NA

6202 3135 | 23901 7 COMUNIDADE PAD- 1 Acatada
DF - REGIAQ
ADMINISTRATIVA
DO PARANOA

88

Vaidelino
Barcelos

CONSTRUCAO DE
UNIDADE BASICA DE
SAUDE EM
PLANALTINA

6202 3135 | 23901 6 1 Acatada

190

Jakia Lucy

CONTRUCAO DE
NOVAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE
EM TODO O DF

6202 3135 | 23901 59 10 Acatada

117

Jo&o
Cardoso

ACOES DE ATENCAO uo

A SAUDE NAS Inexistent
CIDADES DE e no PPA,
6202 3223 | 17102 99 SOBRADINHO, 1 acatar
SOBRADINHQ 1J, alterando
FERCAL E SAIDA a UO para
NORTE. 23901

65

Jorge
Vianna

DESENVOLVIMENTO
S DAS ACOES DE
ATENGAQ PRIMARIA
EM SAUDE

6202 4208 | 23901 99 2900000 | Acatada

75

Delmasso

AQUISICAO DE
6202 4216 | 23901 99 MEDICAMENTOQS 10000 | Acatada
PARA EPILEPSIA

66

Jorge
Vianna

CONCESSAO DE
REAJUSTE
APROVADO EM LEI E
PAGAMENTO DE
PARCELAS
ATRASADAS

8203 8502 | 19101 99 1000000 | Acatada
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CONSTRUGCAO DO
COMPLEXO

74 Delmasso 6202 20015 | 23901 10 HOSPITALAR DA 100000 | Acatada
REGIAO CENTRO
SUL

Fonte: Anexo IV - Projeto n® 646/2015- PPA 2020-2023

Por meio do Memorando n® 160/2019 — GABINETE 01/CLDF, em anexo, o nobre
Deputado Jorge Vianna solicitou & alteragdo das emendas n® (s) 73 e 89 (anexas)
propondo subemenda para trocar a regionalizagdo de “01"” para “99.

Todas as emendas apresentadas aos programas analisados neste parecer s3o
acatadas por este Relator Parcial.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, e nos termos dos arts. 220 e 221 do RICLDF, somos
favoraveis 8 APROVAGAO do PROJETO DE LEI N° 646 DE 2019, que “dispe sobre
o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2020-2023", de autoria do
Poder Executivo, no que se refere aos programas desta relatoria, conforme Quadro 7,
ACATANDO todas as emendas apresentadas aos programas por este Relator.

Sala das Comissdes, em de novembro de 2019

DEPUTADO AGACIEL MAIA DEF
Presidente

DO JOSE GOMES
Relator
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