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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Socrelaria Legisiativa
MENSAGEM
Ne )86 /2019-GAG Brasilia, .Y de outubro de 2019,

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter
a apreciagdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei que “Atribui competéncia ao Instituto
de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF para construir novas
Unidades de Pronto Atendimento — UPAs”.

A justificagdo para a apreciacio do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretério de Estado de Satde do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicio seja
apreciada em regime de urgéncia.
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



GOVERNO DO DIST p; 748 /2019

PROJETO DE LEI N )E 2019
(Autoria: Poder Executivo)

Atribui competéncia ao Instituto
de Gestdo Estratégica de Sadde do
Distrito Federal - IGESDF para
construir novas Unidades de
Pronto Atendimento — UPAs.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O Instituto de Gestdo Estratégica de Salde do Distrito Federal -
IGESDF, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criado pela Lei n°

5.899, de 03 de julho de 2017, passa a ter competéncia para construir novas Unidades
de Pronto Atendimento — UPAs.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

setor Protocolo Legislativo
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
_ ﬁ ' SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
‘
o[
Exposi¢ao de Motivos SEI-GDF n.2 32/2019 - SES/GAB Brasilia-DF, 23 de outubro de 2019

Setor Protecolo Legislativo

Senhor Governador, i P (/nif"f 5024)/@

Em retificacdo a Exposi¢do de Motivos 31 (30039485), submeto a Vossa Exceléncia a
minuta de Projeto de Lei - Minuta (30289117)que autoriza o Instituto de Gestdo Estratégica de Satde do
Distrito Federal - IGESDF, a proceder com a constru¢do de novas Unidades de Pronto Atendimento —
UPAs, para atender as necessidades da populagdo do Distrito Federal, e da outras providéncias, bem
como minuta da Mensagem a ser encaminhada a CLDF (30042576).

Registre-se, de maneira preliminar, que o projeto de lei em questdo visa expandir a
competéncia de atuagdo do IGESDF, autorizando a construir novas Unidades de Pronto Atendimento.

O Plano de Agdo Regional (PAR) da RUE no DF, que objetiva definir os processos
estratégicos da gestdo e operacionalizagdo da Rede de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE) do
Distrito Federal (DF), orienta a tomada de decisdo de toda a RUE/DF a curto e médio prazo, pois com essa
operacionalizagdo os resultados e indicadores assistenciais poderdo ser potencializados, aprovado pela
Deliberagdo n? 41, de 08/11/2018, publicado no DODF n? 215, de 12/11/2018.

Atualmente somente as Regides de Saude Centro Sul (Nucleo Bandeirante), Oeste
(Ceilandia), Sudoeste (Recanto das Emas e Samambaia), Norte (Sobradinho) e Leste (S3o Sebastio)
contam com Unidade de Pronto Atendimento.

Com vista a ampliacéo do acesso, resolutividade e eficacia do atendimento a populago,
faz-se necessdrio a implantagdo de novas Unidades de Pronto Atendimento — UPAs como reforgo as
estratégias adotadas para promover maior qualidade de atendimento nos territérios integrados de
atencdo a saude e ainda a integracdo em rede no sentido de contribuir para a qualificagdo no
atendimento as urgéncias, e organizagdo dos fluxos de atendimento, especialmente em locais de vazios
assistenciais.

Na busca por uma maior eficicia na produgdo de satide, melhoria na eficiéncia da gestao
do sistema de salde no espago regional, e avango do processo de efetivagdo do SUS, e ainda
considerando a analise da demanda, em especial, o perfil epidemioldgico e demografico, para avaliar a
distribuicdo juntamente com a adequagdo dos componentes regionais & procura local pelo servico;
solicitamos a implantagdo de Novas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) de Porte | nas seguintes
Regides: 1. Brazldndia; 2. Ceildndia; 3. Gama; 4. Riacho Fundo II; 5. Planaltina; 6. Paranod; 7. Vicente
Pires.

Convém ressaltar ainda, a previsdo de agdo estratégica prevista no PPA 2016-2019 que
norteia e da subsidio a construgdo de novas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) para auxiliar na
reorganizagdo e qualificagdo dos atendimentos de urgéncia/emergéncia, garantindo atengdo de
complexidade Intermedidria entre as Unidades Bésicas de Salde e as portas de emergéncia hospitalares.

O grande ndmero de pessoas para atendimento nos prontos socorros de hospitais do DF é
um fenémeno bem conhecido, e nos ultimos anos esse cenario tem sido amplamente divulgado gerando
grandes repercussées na sociedade.

Tradicionalmente, esta atengdo esteve centrada nos prontos socorros hospitalares através
da busca espontanea da populagdo pelo atendimento, culminando com longas filas. Esta situacdo

contribui para a desorganizagdo dos fluxos dos servigos e conseqiientemente baixa qualidade da
assisténcia.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=35682668&infra__siste .
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23/10/2019 SEI/GDF - 30282792 - Exposi¢do de Motivos

O Governo do Distrito Federal em consonancia com as politicas do Ministério da Saude,

‘ p'ropcffs a implantacdo de Unidades de Pronto Atendimento — UPAS 24h, com o objetivo de diminuir a

sobrecarga dos hospitais de maior porte, descentralizando o atendimento de pacientes com quadros
agudos na média complexidade, por intermédio do trabalho de equipe interdisciplinar.

Ap6s a implantagdo das unidades de pronto atendimento no Distrito Federal, nas Regides
Administrativas de Samambaia, Recanto das Emas, S3o Sebastido, Sobradinho, Ceilandia e Nucleo
Bandeirante, e mediante a necessidade de reestruturacdo da Rede de Urgéncia e Emergéncia — RUE,
ampliando a cobertura, referéncia e contra referéncia no SUS/DF.

UPAS 24 H Setor Protocolo L:tfg:ji‘gla’t'\vg
e VL oYY 1A0ld
530 unidades de salide com os seguintes objetivos: =~ Oy me

* Realizar classificagdo de risco e garantir atendimento ordenado de acordo com o grau de
sofrimento do paciente ou a gravidade do caso;

* Realizar consulta médica em regime de pronto atendimento aos casos de menor gravidade;

* Realizar o primeiro atendimento e estabilizacdo dos pacientes graves para que possam ser
transferidos a servigos de maior porte.

* Prestar apoio diagndstico (realizagdo de raio X, exames laboratoriais, eletrocardiograma) e
terapéutico nas 24 horas do dia.

* Manter em observagdo, por periodo de 24 horas, os pacientes que necessitem desse tempo para
elucidacdo diagnéstica e/ou estabilizago clinica;

* Encaminhar para emergéncias hospitalares referenciadas os pacientes que ndo tiverem suas
queixas resolvidas nas 24 horas de observa¢do acima mencionados; - Garantir transporte sanitario.

e Garantir apoio técnico e logistico para o bom funcionamento da unidade.
 Ser nivel de referéncia e retaguarda para a atengdo primaria e secundaria em satide nos casos
definidos por fluxo assistencial.
Proposta de implantacdo de 7 (sete) novas UPAs em 2019/2020

Populagao estimada no Distrito Federal 2.974.703 hab. IBGE/2019. Conforme a PRC n°
1/2017 Capitulo Il - (revoga a Portaria 1631/2015) — ParAmetros SUS — DF 2017/2018.

Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) na RUE

FONTE: PORTARIA N° 342, DE 4 DE MARGO DE 2013, que Redefiniu as diretrizes para implantacio do Componente
Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h).em conformidade com a Politica Nacional de Atencéo as Urgéncias,_e

dispde sobre incentivo financeiro de investimento para novas UPA 24h (UPA Nova) e UPA 24h ampliadas (UPA
Ampliada) e respectivo incentivo financeiro de custeio mensal - Alterado pela PRT n2 104/GM/MS de 15.01.2014)

| | l | l

DEFINIGAO DOS PORTES APLICAVEIS AS UPA 24H

POPULAGAO DA AREA NUMERO DE NUMERO M'\:,:"Mw'igom
DEFINICAO DOS PORTES AREA DE Fisica | ATENDIMENTOS MiINIMO DE MIEDICOS:
APLICAVEIS AS UPA 24H ABRANGENCIA DA MINTMA MEDICOS EM 24 | MEDICOS 7HS 1955 AS
UPA HORAS AS 19HS
7HS
PORTE | (07~Ie|tos de so.ooo.a 100.000 I Med|a.1 de 150 2 médicos 2 médicos
observagdo) habitantes pacientes
PORTE Il (11~ leitos de 100.001. a 200.000 g Medng de 250 4 médicos 2 médicos
observacio) habitantes pacientes -
PORTE Ill (15 leitos de 200.001 a Média de 350 . .
1. P 4
3 observacgio) 300.000habitantes 300m pacientes 6 médicos $ medlfos

https:/sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_im primir_web&acao_origem=arvore_visualiza r&id_documento=35682668&infra_siste...
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SEI/GDF - 30282792 - Exposigdo de Motivos
Sala de Estabiliza¢gdo na RUE

: FQNTE: PORTARIA N2 2.338, DE 3 DE OUTUBRO DE 2011, que Estabeleceu diretrizes e cria ;necanismos para a
implantagéo do componente Sala de Estabilizagéio (SE) da Rede de Atengdo as Urgéncias.

I
NUMERO
- AREA FisicA ” MINIMO DE
POPULACAO DE COBERTURA MINIMA EQUIPE MINIMA NA SE LEITOS DE
ESTABILIZACAO
01 (um) médico generalista
com qualificagdo no
atendimento em urgéncias
até 50.000 (cinquenta mil) 40 m? com garantia de retaguarda
; 2
habitantes 36 m? de enfermagem e de pessoal
técnico, nas 24 (vinte e
quatro) horas, todos os dias
da semana
Critérios de elegibilidade para Sala de Estabilizagio )
Critérios Pontuagdo 1 Pont;agao Pontuagdo 3 Pontuacao 4 Pont:agao
Populacional Até 10.000 11%(?8;93 20000 229.999 | 30000 a 39.999 32599:93
Dlstar:cna. entre SE e hospital de , 30,12 60 Aciiia g
referéncia ou porta de entrada Até 30 km km 60,1 a 100 km 100.1 a 140 km 140 Km
pactuada no PAR/RUE ’ 7
Estabelecimento de satde ao . . Unidade mista/ Hospital de
qual estara alocada a SE Unldade’basma de - pronto - Pequeno
[Mensurar pelo CNES] sande atendimento Porte
Médico -
somatorio
de horas
Médico — para carga
somatdrio de hordria
horas para carga semanal
hordria semanal maior que
maior que 120 168horas/
Recursos Humanos [Mensurar horas/ semanais semanais
pelo CNES] i i Enfermeiro — Enfermeiro—
somatario de somatario
horas para carga de horas
PR T horéria semanal ara carga
Selor Protocolo \_engld-UV'v maior que 120 phorériag
w348 wld -

’{/ WL = horas/semanais semanal
Foha QA me. maior que
o 168

horas/sem
Distancia entremSE e SE c!e uma Até 15 km 15,1 a 30 30,1a 50 km Acima de
mesma regido de satde km 70,1 km
Central Ce:::'o- Leste Norte | Oeste Sul Sudoeste Total
Populagdo/Regido 436.912 | 315.342 | 231.167 | 373.908 | 526.871 | 290.226 792.962 |2.967.388
Parametros da
PRC n° 1 capitulo 2 (UPA tipo Il) 1 0 . 1 1 d 2 >
Parametros da
PRC n° 1 capitulo 2 (UPA tipo Ill) 0 1 ¢ . ! L 4 /

https://sei.df.gov.br/sei/controlad or.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=35682668&infra_siste. i
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23/10/2019 SEI/GDF - 30282792 - Exposigédo de Motivos

Unidade de Pronto Atendimento 0 -1 -1 -1 -1 0 -2 -6
- UPA (existente) |
Necessidade de implantagdo de 6
1 1 1 2
~ UPA (Populagdo de 2019) 1 0 o - |

Ap6s o estudo apresentado, recomendamos a priorizagao na implantagdo de Unidade de
Pronto Atendimento (UPAs) de Porte | nas seguintes Regides: 1. Brazlandia; 2. Ceilindia; 3. Gama;_ 4.
Riacho Fundo II; 5. Planaltina; 6. Paranod; 7. Vicente Pires.

Consta manifestagdo da Assessoria Juridico-Legislativa por meio da Nota Técnica 980, de
21 de outubro de 2019 (30173181), bem como da Subsecretaria de Planejamento em Saude, por meio
do Despacho SES/SUPLANS/DIPLAN/GEPLOS (30281795).

Por fim, ressalta-se que a implantagdo destas unidades estario sob condicionantes como
disponibilidade de terrenos para construcdo (processo 04016-00019784/2019-40) e captacdo de
recursos. Ademais, informamos que a necessidade de ampliacdo e o aumento na cobertura em

assisténcia de urgéncia e emergéncia estdo previstos no Plano Distrital de Saude- PDS e Plano Plurianual -
PPA.

Respeitosamente,

OSNEI OKUMOTO

Secretario de Estado de Saude

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR
Governador

Governo do Distrito Federal- GDF
Brasilia/DF

Documento assinado eletronicamente por OSNEI OKUMOTO - Matr.1689102-3, Secretario(a)
de Estado de Satide do Distrito Federal, em 23/10/2019, as 10:17, conforme art. 62 do Decreto

n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal ne 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

U
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| eletronica

| S

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 30282792 c4digo CRC= 34014C90.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Isoladas Norte (SAIN) - Parque Rural sem nimero - Bloco B - Bairro Asa Norte - CEP 70086900 - DF

(61)3348-6104

00060-00436879/2019-29 Doc. SEI/GDF 30282792

Setor Protocole Legislativo
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23/10/2019 SEI/GDF - 30281795 - Despacho

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

J" E | Diretoria de Planejamento e Or¢camento
B ] T~

p— A . % . P
Geréncia de Planejamento Orcamentério em Saude

Despacho SEI-GDF SES/SUPLANS/DIPLAN/GEPLOS ., . cejislaiBrasilia-DF, 23 de outubro de 2019

Ao GAB/SES, e 07 ine

Em atengdo & Nota Técnica n° 980, que frata da analise da proposta de projeto de lei de
autoria do Sr. Secretdrio de Estado de Sadde para que autorize o Instituto de Gest3o Estratégica de Saude
do Distrito Federal - IGESDF, a proceder com a constru¢do de novas Unidades de Pronto Atendimento,
para atender as necessidades da populag¢do do Distrito Federal.

Especificamente ao referido na aludida Nota Técnica, item Ill - estimativa do impacto
or¢camentdrio-financeiro nos termos da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000, ou
declaragdo de que a proposta ndo acarretard aumento de despesa.

Considerando o valor de Construgdo para cada UPA orcado aproximadamente em RS
4.200.000,00 ;

Considerando o valor aproximado de R$ 1.000.000,00 para aquisicdo de equipamentos
necessarios ao funcionamento regular da UPA 24h preconizado pelo Programa Arquitetdnico Minimo
disponibilizado pelo Ministério da Satde;

Considerando o total para a construgdo das referidas UPAs no valor de RS 29.400.000,00 e
para aquisicdo de equipamentos necessarios ao funcionamento no valor total de RS
7.000.000,00, totalizando o impacto orgamentario de RS 36.400.000,00, temos a informar o seguinte:

- Consta na LOA de 2019:

*Programa de Trabalho - Construcio de Unidade de pronto Atendimento -
10.302.6202.3028.0001

* Programa de Trabalho - Aquisicdo de Equipamentos - 10.302.6202.3467.6069

Convém ressaltar a previsdo de agdo estratégica prevista no PPA 2016-2019 para a
construgdo de novas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) para auxiliar na reorganizacio e
qualificagdo dos atendimentos de urgéncia/emergéncia, garantindo atencio de complexidade
Intermedidria entre as Unidades Bésicas de Saude e as portas de emergéncia hospitalares.

Ndo obstante, a exposicdo de motivos deixa claro implantagdo dessas unidades estara
condicionada a disponibilidade de terrenos para construgdo e captacdo de recursos e que a necessidade
de ampliagdo e 0 aumento na cobertura em assisténcia de urgéncia e emergéncia estdo previstos no
Plano Distrital de Satide- PDS e Plano Plurianual - PPA.

Ainda S.M.J, entendemos que o momento apropriado para aferigdo do impacto
orgamentario, conforme Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, seria apos a
aprovacdo do Projeto de Lei, momento em que se poderd avaliar o projeto de execugdo das referidas
construgdes, bem como, a apresenta¢do do cronograma de desembolso, para a execugdo das etapas das
obras.

Documento assinado eletronicamente por JAIRO PORTELA DE MEDEIROS - Matr.1690162-2,
Coordenador(a) de Planejamento, Orcamento e Desenvolvimento Institucional, em
23/10/2019, as 10:09, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO MARIANI DE ANDRADE NETO -
Matr.0138050-8, Subsecretdrio(a) de Planejamento em Saude, em 23/10/2019, as 10:10,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 30281795 cédigo CRC= 82CESE7B.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
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00060-00436879/2019-29 Doc. SEI/GDF 30281795

Setor Protocolq Le Jls?.)fl\((}
N"/‘}(ﬂ%’ 12019

https://sei.df.gov.br/sei/controlado r.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35681 562&infra_siste...

2/2



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

10 FEDIR

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n2 748/19 que “Atribui
competéncia ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito

Federal-IGESDF para construir novas Unidades de Pronto Atendimento-
UPAs”.

Autoria: Poder Executivo
Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em Regime

de Urgéncia (art. 73 da LODF), e em andlise de mérito, na CESC (RICL, art.
69, I, “a”), e, em anadlise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 30/10/19

ARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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