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PARECERN° Q| , DE2019 - CESC.

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n® 542,
de 2019, que disciplina a utilizacdo do
colar de protecao e blindagem
adequada quando da realizacdo de
exames nos quais ocorra a emissao de
radiacao.

AUTOR: Deputado Iolando Almeida

I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 542, de 2019,
apresentado pelo Deputado Iolando Almeida, que obriga profissionais da rede publica
e privada dos laboratérios e das clinicas médicas a colocar colar de protecdo nos
pacientes, para prevenir radiagdo na tireoide, durante realizacdo de exames com
emissdo de radiagdo, bem como a fazer blindagem adequada nos 6rgdos
radiosensiveis, como gdnadas e cristalino, conforme disposto no art. 1°.

O 8§19 estabelece que o colar de que dispde o caput deve ser constituido de
chumbo flexivel ou outro material que produza a mesma protecdo. O §2° obriga os
profissionais a informar aos pacientes os riscos da ndo utilizagdo do colar e da
blindagem durante a realizagdo dos exames.

O descumprimento da norma, conforme o art. 2°, sujeita as instituicbes as
seguintes penalidades, sucessivamente: (i) adverténcia; e (ii) pagamento de multa no
valor de R$ 1.000,00, cobrado em dobro em caso de reincidéncia.

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica.

Na justificagdo, o autor argumenta que o objetivo da proposicdo é fortalecer
0s mecanismos de protegdo aos pacientes durante a realizagdo de exames, bem como
garantir que os profissionais de salde os informem sobre os riscos de ndo utilizagdo
do colar de protegdo e da blindagem adequada.

O autor registra que o Projeto é semelhante a Lei n® 10.035, de 2017,
aprovada no Parana.

O Projeto foi lido em 1° de agosto de 2019 e encaminhado para andlise de
mérito por esta Comissdo de Educagdo, Salide e Cultura — CESC e para andlise de
admissibilidade pela Comissdo de Economia, Orgamento e Financas — CEOF e pela
Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.
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Conforme o art. 69, inciso I, g, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, cabe a Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura — CESC emitir
parecer sobre o mérito das proposigdes que tratem de salde publica. E o caso do
Projeto de Lei em analise, que obriga a utilizagdo de colar de protecdo e blindagem
adequada em exames que especifica.

A andlise de mérito dos projetos por esta Comissdo deve apoiar-se nos
atributos indispensaveis a uma lei: necessidade, viabilidade e oportunidade. E,
também, nos beneficios que a implementagdo da medida trard & populacdo, além de
avaliar se a proposta € a melhor alternativa que se apresenta para solucionar o
problema detectado.

O problema que motivou a apresentagdo da proposicdo em comento diz
respeito a normas de protecdo durante a realizacdo de exames radioldgicos.
Realizaremos, inicialmente, contextualizagdo sobre legislacdo e politicas plblicas sobre
essa questdo para melhor compreensdo da matéria.

Em relagdo a utilizagdo da energia atémica e suas aplicacBes tecnoldgicas, a
Agéncia Internacional de Energia Atémica — AIEA é a entidade que estabelece, no
plano internacional, os principios gerais da regulamentacdo do uso desse tipo de
energia. Criada em 1957, € ligada @ Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, atuando
como um férum técnico-cientifico de cooperagdo intergovernamental.

No Brasil, o controle sobre a utilizagdo de fontes de material radioativo é
responsabilidade da Comissdao Nacional de Energia Nuclear — CNEN, ligada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e Comunicacdes, por meio de normas
que autorizam o funcionamento e orientam inspegdes em centros de radioterapia,
laboratdrios de medicina nuclear, plantas industriais e outros locais em que se utilizam
fontes de radiagao.

A CNEN aprovou a Norma CNEN NN 3.01, Resolugdo 164/14, de margo/2014,
norma intitulada Diretrizes Basicas de Protegdo Radioldgica, cujo objetivo é estabelecer
0s requisitos basicos de protegdo radiolégica das pessoas em relacdo & exposicdo a
radiagdo ionizante. Essa Norma se aplica as seguintes praticas:

1.2.2 As préticas para as quais esta Norma se aplica incluem:

a) o manuselo, a produgao, a posse e a utilizacao de fontes, bem como o
transporte, 0 armazenamento e a deposicdo de materiais radioativos, abrangendo
todas as atividades relacionadas que envolvam ou possam envolver
exposicdo a radiacao;

b) aquelas que envolvam exposicdo a fontes naturais cujo controle seja
considerado necessario pela CNEN. (grifo nosso)
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Além da CNEN, outros érgdos nacionais, como o Ministério da Sadde e o que
trata das questdes do Trabalho, também estabelecem e fiscalizam normas
especificas sobre o tema, regulamentando, por exemplo, respectivamente, o uso de
raios-X para fins de diagndstico e terapia na medicina e o uso de materiais perigosos
em atividades profissionais de setores da inddstria.

Além das normas, regulamentos e outros instrumentos legais imprescindiveis
para o bom funcionamento dos servigos e equipamentos que envolvem radiagdes
ionizantes, € importante observar que o uso adequado dessa tecnologia s6 é possivel
a partir da implantagdo e disseminagdo de uma cultura de radioprotegdo junto 3
sociedade, o que envolve também agles educativas, orientacdo de profissionais e

divulgagao cientifica.

Na salde, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria — ANVISA é o 6rgdo
responsavel pela edigdo de normas de funcionamento de servigos de satide, com
vistas a garantia da salde e da seguranca dos profissionais e dos usuarios. A Lei
federal n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria e cria a ANVISA, estabelece o seguinte:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a execucso do
disposto nos incisos II a VII do art. 29 desta Lej, devendo:

..............

.....................

III - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as
politicas, as diretrizes e as agbes de vigilancia sanitiria;

1V - estabelecer normas e padroes sobre limites de contaminantes,
residuos toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam risco a

saude;

.............

XXII - coordenar e executar o controle da qualidade de bens e
produtos relacionados no art. 8° desta Lej, por meio de andlises previstas na
legislacéo sanitdria, ou de programas especiais de monitoramento da qualidade em

satde;

.............

.....................

Art. 8° Incumbe & Agéncia,

regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco 4

saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e &

fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia:

.............

.......................

respeitada a legislacdo em vigor)
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VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontologicos e
hemoterapicos e de diagndstico laboratorial e por imagem;

nnnnnnnnnnnnn

§ 20

Consideram-se servicos submetidos ao controle e

fiscalizacdo sanitdria pela Agéncia, aqueles voltados para a atengdo
ambulatorial, seja de rotina ou de emergéncia, os realizados em regime de
internagdo, os servicos de apoio diagndstico e terapéutico, bem como aqgueles
que impliguem a incorporagao de novas tecnologias.

§ 39 Sem prejuizo do disposto nos §§ 19 e 2° deste artigo, submetem-se
ao regime de vigildncia sanitdria as instalagées fisicas, equipamentos,
tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas as fases dos
processos de produgdo dos bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizago
sanitaria, incluindo a destinagéo dos respectivos residuos. (grifo nosso)
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Entendemos, em primeiro lugar, que a ANVISA é o 6rgdo responsavel pela
normatizagao, fiscalizagdo e punigdo em caso de eventuais desvios dos padrdes que
regem o funcionamento dos servigos de salde, neles incluidos os servigos de apoio
diagndstico e terapéutico que utilizam radiagdo, com vistas 3 minimizagao de riscos
aos usuarios, profissionais de salide e meio ambiente.

Em segundo lugar, resta evidente que a matéria, objeto do PL sob andlise,
conta com norma que a regulamenta — a Portaria SVS/MS n° 453/1998 -,
contemplando, resumidamente: (i) a responsabilidade dos empregadores e titulares
dos servigos que utilizam esse tipo de tecnologia em garantir o cumprimento do
regulamento que visa a redugdo de riscos aos usudrios, profissionais e meio
ambiente; (ii) definicdo de profissional responsavel técnico pelo servico; (iii)
capacitacdo peridédica de todos os profissionais que atuam no servigo; (iv)
disponibilizagdo de vestimenta plumbifera, adequada a cada equipamento de raios-x,
para protecdo do tronco, da tireoide e das gbnadas; (v) divulgacdo, por meio de
quadro afixado, da obrigagdo de o usudrio exigir e usar corretamente a vestimenta
para sua adequada protecdo durante o exame e da restrigdo a presenca de
acompanhante, salvo em situages de extrema necessidade, situacdo em que o
acompanhante também devera ser protegido com vestimenta plumbifera.

Conforme visto, a matéria objeto da presente Proposicdo vem sendo disposta
em normas infralegais, que podem ser alteradas facilmente, dadas as constantes
mudangas em relagdo ndo sé aos ocupantes dos cargos de chefia e diregdio, como
também a prépria estrutura administrativa dos érg&os do Poder Executivo.

Assim, ao se reconhecer a intengdo do autor de contribuir para a protecdo da
salde dos usuarios, consideramos que a aprovacdo de uma norma legal é a forma
adequada para encaminhar a questdo, de acordo com o ordenamento juridico em
vigor. Acrescentamos que, caso a norma em vigor, reforcada pela proposta em
analise, ndo esteja sendo cumprida pelos servigo plblico, cabe dendincia formal e
cobranca ao Poder Executivo, em relagdo a aplicagdo de penalidades, que, no caso, é
competéncia dos érgdos da vigildncia sanitéria a ele vinculados.

Feitas essas consideragbes, manifestamo-nos pela aprovagao, no mérito, do
Projeto de Lei n® 542, de 2019, no ambito desta Comissdo de Educacdo, Salde e
Cultura, acrescida da emenda supressiva em anexo.
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DEPUTADO JORGE VIANNA DEPUTA SAMPAIO
Presidente Relators
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