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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 PROJETO DE LEI N° 201, de 2019,
que ‘“estabelece diretrizes a serem
observadas na formulagcao da Politica
Distrital de Atendimento e Diagnostico as
Pessoas com Transtorno de Espectro
Autista, no ambito do Distrito Federal, e
da outras providéncias”.

AUTOR: Deputado EDUARDO PEDROSA

RELATOR: Deputado FABIO FELIX

I - RELATORIO

Submete-se a exame desta CAS, o Projeto de Lei acima epigrafado, de
autoria do nobre deputado Eduardo Pedrosa.

O art. 1° assegura as diretrizes a serem observadas na formulagao da
Politica Distrital de Atendimento as Pessoas com Transtorno de Espectro Autista, que
visem a divulgacao de instrumentos para rastreamento de sinais precoces do autismo
nos servicos de salde e de educagao.

Por seu turno, art. 2° aduz que o Poder PUblico, quando da formulagdo e
implementacdo da Politica Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com
Transtorno de Espectro Autista, se pautara pelas diretrizes estabelecidas nesta Lei,
dentre outras previstas na Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012, regulamentada
pelo Decreto n© 8.368, de 2 de dezembro de 2014.

Dentre as diretrizes voltadas para a salide da pessoa autista, a seremirr,.-. —

observadas, conforme estabelecidas no art. 29, estdo: I - atendimento das pessoas!
com autismo nas instituicdes pulblicas, de forma igualitaria, respeitadas as 2
peculiaridades e suas especificidades inerentes as diferentes situagbes; II - ©
atendimento em equipamento de saude previsto na legislagao federal pertinente,:w
através de projeto terapéutico individualizado e de acordo com as necessidades de,& =~
cada pessoa, a partir de avaliagdes multiprofissionais; III - promogao da estimulagao; 3
das pessoas com autismo mediante emprego de recursos de fisioterapia, i’a
fonoaudiologia e psicopedagogia, além de outros que demonstrem eficacia neste &
tratamento; IV - divulgagdo de informagBes sobre o autismo e os cuidados que eleQ =
demanda, preferencialmente pela realizacdo de campanhas educativas e de &
conscientizacdo; V - desenvolvimento de programas e agbes que visem diagnosticar gQ\
~.precocemente ao transtorno de espectro, de modo a permitir a indicagdo antecipadaj ©
do tratamento; VI - envolvimento e participagdo da familia da pessoa autista, assim
como da sociedade civil, na definicdo e controle das acdes e servigos de salde, nos
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termos da Constituicio Federal e da Lei Organica do Distrito Federal; VII - apoio a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico voltados ao enfrentamento ao
autismo, tanto no aspecto da deteccdo precoce, como no seu tratamento de base
terapéutica e medicamentosa; VIII - disponibilizagdo de equipes multi e
interdisciplinares para tratamento médico nas areas de pediatria, neurologia,
psiquiatria e odontologia; tratamento ndo-médico nas areas de psicologia,
fonoaudiologia, pedagogia, terapia ocupacional, fisioterapia e orientacdo familiar;
ensino profissionalizante e de inclusdo social e IX - desenvolvimento de instrumentos
de informagdo, andlise, avaliagdo e controle dos servicos de salude, abertos a
participagao da sociedade.

Ainda, estabelece o art. 29 que devem ser observadas as diretrizes
voltadas para a educagdo da pessoa autista: I - os alunos autistas ndo poderao ser
excluidos das etapas nas escolas do sistema regular de ensino publico e privado, nos
termos em que preceitua o art. 2° da Lei n® 5.499, de 14 de julho de 2015; II - aos
alunos autistas sera assegurada flexibilizagdo curricular, por meio de adequagdes
pedagogicas, metodologias de ensino diversificadas e processos de avaliagdo
adequados ao seu desenvolvimento; III - a inclusao em educagdo deve ser garantida
nas escolas da rede regular de ensino, no que tange a participagdo e aprendizagem
de todas as criancas, jovens e adultos, como sujeitos Unicos, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas na comunidade em que vivem; IV - garantia
de acessibilidade arquitetbnica, de transporte acessivel, e da disponibilizagdo de
material didatico proprio e recursos de tecnologia que atendam as necessidades
especificas dos alunos; V - formagdo continuada para todos os profissionais
envolvidos com a educagdo dos alunos ptblico-alvo da educagdo especial; VI - a
Educacdo Especial é uma modalidade transversal do ensino que perpassa todas as
etapas, niveis e modalidades de educacdo; VII - a Educagdo Especial deve garantir o
Atendimento Educacional Especializado voltado a eliminar as barreiras que possam
obstruir o processo de escolarizagao dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial;
VIII - o Atendimento Educacional Especializado deve ser compreendido como um
conjunto de atividades, recursos pedagogicos e de acessibilidade organizados
institucionalmente para complementar e suplementar o processo educacional dos
alunos pulblico-alvo da Educagdo Especial nas turmas comuns da rede regular de
ensino; IX - o Atendimento Educacional Especializado deve ocorrer na propria escola,
em horario complementar a matriz curricular basica em que o aluno se encontra
matriculado; X - o Atendimento Educacional Especializado deve compor o Projeto
Politico Pedagodgico de cada unidade escolar a ser realizado em articulagdo com as
demais politicas publicas e XI - assegurar a articulagdo das politicas educacionais
com as demais politicas sociais, no sentido de oferecer condigoes as pessoas autistas
de continuidade dos processos de aprendizagem, com a finalidade de inser¢do no
mercado de trabalho e convivio com a sociedade.

Ja o art. 3° prevé agbes programaticas relativas & Pessoa com Transtorno
de Espectro Autista, assim como as questdes a ela ligadas, serdo definidas em
normas técnicas, segundo os critérios e diretrizes estabelecidos nesta Lei, garantida
a participacao de entidades e profissionais envolvidos com a questdo, unlver5|dades ——

plblicas e representantes da sociedade civil. CoulgsAo OE ASSUNTOS SOCi §'

Seguem as clausulas de vigéncia e revogacio. , @
Fis. N*
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Na justificacdo o autor assevera que 0 objetivo da presente proposi¢do é
suplementar no ambito do Distrito Federal, a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorne do Espectro Autista, regulamentada pelo Decreto n° 8.368, de 2 de
dezembro de 2014. A Lei foi batizada de “Lei Berenice Piana”, em justa homenagem
a uma mae que, desde que recebeu o diagndstico de seu filho, luta pelos direitos das
pessoas com autismo.

A referida proposigao, encaminhada a esta Comissdo de Assuntos Sociais,
ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o relatério. N eniE

COMISSAQ DE ASSUNTOS S -
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II - VOTO DA RELATOR

Por determinagdo do art. 65 do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdo de Assuntos Sociais analisar 0 mérito da matéria em pauta.

A principal questac abordada no projeto diz respeito a
formulacido de politicas publicas, a fim de garantir a autonomia e a
ampliacdo do acesso a saude e a educacao, com o objetivo de melhorar as
condicoes de vida das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Neste sentido, as conquistas deste seguimento da sociedade é resultado
da luta de movimentos cientificos e sociais, entre os quais entidades e associagdes
de pais de pessoas com transtornos do espectro do autismo, que — passo a passo —
vém conquistando direitos e, nos campos da Saude e da Educagdo, ajudando a
construir equidade e integralidade nos cuidados as pessoas com TEA.

Assim, duas questdoes tornaram-se fundamentais para
conhecermos sobre o TEA: a importancia da deteccdo _de sinais _inicCiais _de

problema de desenvolvimento em bebés que podem estar futuramente associados

aos TEA e a necessidade do diagndstico diferencial, em especial, no dmbito escolar.

A primeira se refere a necessidade de uma intervencio, 0 que aumenta a

chance de maior eficacia no cuidado dispensado, no dmbito da saude. A sequnda

questio se refere & construcio de procedimentos que devem ser utilizados pela

equipe multiprofissional responsavel para o estabelecimento do diagnéstico e a

identificacdo de comorbidades, no ambito da educacao.

Diversos trabalhos na literatura apontam mais de 40 sindromes genéticas
associadas aos TEA. No entanto, a comorbidade entre TEA e sindromes genéticas
ndo é firmemente estabelecida em todas. Entre as que tém maior evidéncia,
poderiamos citar a sindrome do X fragil e a esclerose tuberosa.
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A identificacdio de sinais iniciais de problemas possibilita a instauragdo
imediata de intervencdes extremamente importantes, uma vez que os resultados
positivos em resposta a terapias sdo tdo mais significativos quanto mais
precocemente instituidos.

Assim, as intervencbes em casos de sinais iniciais de problemas de
desenvolvimento que podem estar futuramente associados aos TEA podem ter maior
eficacia, devendo ser privilegiadas pelos profissionais.

E importante salientar que ha instrumentos de rastreamento/ triagem que
podem ser aplicados por profissionais de diversas areas, para que Se possa ser O
mais abrangente possivel. Instrumentos de rastreamento sdo aqueles que, em linhas
gerais, detectam sinais relativos ao que pode estar relacionado ao espectro, mas nao
-determinam o diagnostico.

No contexto do atendimento ao_adulto e ao idoso com TEA, alguns fatores
adicionais devem ser considerados. Primeiro, a demanda por esse tipo de servigo
tem aumentado no mundo e o mesmo é esperado aqui no Brasil. Ainda que
intervencdes precoces e intensivas tragam imensos ganhos para o individuo com TEA
e suas familias, muitas das dificuldades vividas por esses individuos ultrapassam os
anos da infincia e da juventude. A necessidade por servigos e cuidados pode,
portanto, se estender durante toda a vida do individuo.

No caso do adulto ou do idoso com TEA — um pouco diferente do que
ocorre na intervencdo inicial e na educacdo infantil, em que ha muita énfase no
desenvolvimento de habilidades de base ou pré-requisitos -, o foco do atendimento
deve se voltar a integracdo e ao acesso aos servicos, @ comunidade, @ inser¢ao na
escola, no mercado de trabalho e ao lazer.

Neste sentido, a Constituicdo Federal - CF, estabelece no seu art. 227, in

verbis:. )
Art. 227. £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
3o adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
satide, a alimentacdo, a educac3o, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de tods forma de negligéncia, discriminacdo,

ar

exploracdo, violéncia, crueldade e opress3o. = —

§1° -
(.) o

II - criagdo de programas de prevengao e atendimento (8)%
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, .,
sensorial ou mental, bem como de integracido social do adolescente 2 <
e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacio do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacdo de obstdculos arquiteténicos e.
de todas as formas de discriminacdo. (grifos nossos)

ne 201

SAD DE ASSUN

No que diz respeito ao direito a educacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista — TEA, a CF considera a educagcao como direito fundamental e f‘ﬁ
prioriza ainda o direito das pessoas com deficiéncia de receberem educacio{©
preferencialmente na rede regular de ensino (artigos 205 e 208). Norma essa
repetida pelo art. 54, III do ECA.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 9.394/96 define
educagao especial como: ‘“modalidade da educagdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino para educandos portadores de
necessidades especiais” (art. 58).

A Resolugao n° 02 de 2001 do Conselho Nacional da Educagao ja definia e
compilava todas as diretrizes da educagdo inclusiva. Previu que as escolas da rede
regular da educagdo basica devem se preparar para dar atendimento de qualidade a
todos para identificar as necessidades educacionais dos alunos. E ainda que o
atendimento educacional especial deve ser realizado em classes comuns do ensino
regular devendo os professores serem capacitados e especializados para ©
atendimento as necessidades educacionais dos aluncs.

Por seu turno, a Lei 12.764 (Lei Berenice Piana) a qual instituiu a Politica
Nacional de Protecdo aos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro do
Autismo, restou claro o direito a educagao em classes comuns do ensino regular com
ou sem acompanhante especializado.

Apds varias indagagdes sobre essa questdo, foi langada a Nota Técnica n®
24 pelo Ministério da Educagado a qual dispoe que:

"A modalidade de educacdo especial disponiblliza os atendimentos
educacional especializado (AEE), 0s demais servicos e recursos pedagdgicos
e de acessibilidade, contemplando a oferta de profissional de apoio,
necessario @ inclusdo escolar do estudante com transtomo do espectro do
autismo nas classes comuns do ensinc reqular, nas escolas ptblicas e
privadas. Os servicos da educacdo especial constituem oferta obrigatoria
pelos sistemas de ensino em todos os niveis, etapas e modalidades,
devendo constar no PPP (Plano Politicc Pedagdgico) das escolas e nos
custos gerais da manutengdo e do desenvolvimento do ensino”.

Além dos mencionados documentos legais, a educagdo inclusiva esta
amparada pelo Plano Nacional da Educagdo (PNE) aprovado pela Lei 10.172/01. A_
inclusdo é a _garantia_de acesso a todos ao espaco comum da vida em sociedade,

devendo_esta ser orientada pelas relagdes de acolhimento a diversidade humana,
aceitacdo das diferencas individuais e sobretudo respeito ao individuo.

Insta destacar, que no ambito do Distrito Federal a Lei n® 5.49/15, que ...
trata do Plano Distrital de Educacdo — PDE, prevé em seu art. 29, inciso III, que alm
"universalizacdo do atendimento educacional, inclusive no sistema regular de £ f
ensino, aos superdotados e as pessoas com deficiéncia, na medida do grau de 3 x|

in . . g s ~ ’ 77}
deficiéncia de cada individuo, com preparacdo para o trabalho”, bem como garante @
no art. 8° a “prioridade de matricula e de atendimento a todas as criancas e = -~
adolescentes com deficiéncia em lodas as etapas nas escolas da rede publica de 2~

ensino do Distrito Federal”. I )

Por fim, entendo que a educacdo inclusiva é fundamental para a
realizaciio do desenvolvimento humano, social e econémico. Preparar todos, &
os individuos para que desenvolvam seu potencial contribui significativamente para: ng
incentiva-los a conviver em harmonia e com dignidade. Nao pode haver excluséo‘u
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decorrente de idade, género, etnia, condigao de imigrante, lingua, religido,
deficiéncia, ruralidade, identidade ou orientagcdo sexual, pobreza,
deslocamento ou encarceramento. Devem ser tomadas medidas para aumentar
a motivacgao e o acesso de todos.

Assim, em relacdo ao mérito, nada ha a obstar a proposigdo em analise.
Suas disposigbes sdo coerentes com os principios e diretrizes com os quais se
organizam.

Observa-se, portanto, a pertinéncia da medida pleiteada, tendo em vista
que a legislacdo referida ja preceitua o atendimento prioritario, sendo necessario,
contudo, assegurar o uso deste direito pelas pessoas portadoras do transtorno do
espectro autista, eis que, consoante ja assinalado, tal transtorno necessariamente
nao apresenta sinais fisicos evidentes.

Por derradeiro, registre-se que a propositura coaduna-se com a Lei n©
12.764, de 2012, gue institui a Politica Nacional de Protegac dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, a qual estabelece, o atendimento das pessoas
com autismo nas instituicdes publicas, de forma igualitaria, respeitadas as
peculiaridades inerentes as diferentes situagoes.

Por fim, somos integralmente favoraveis a aprovacao da matéria,
pois, visa preparar a sociedade para acother essas pessoas por politicas piblicas que
estabelecam melhor qualidade de vida, dando-lhes dignidade nessa etapa de sua
existéncia, seja na area da salde ou da educacdo.

Finalmente, esta Comissao considera no seu ambito de
competéncia, meritoria e louvavel a presente iniciativa, salientando que esta
atividade ndo se configura como nenhuma inovacdo ou interferéncia do Poder
Legislativo nas atividades do Poder Executivo, visto que encontra respaldo em
previsao regimental, no ambito das Secretarias competentes que gerem estas agoes.

Pelo exposto, somos favoraveis 3 APROVAGAO do Projeto de Lei n°
201, de 2019, no ambito desta Comissao de Assuntos Sociais.

E o voto.

Sala das Comissoes, em

Deputado Martins Machado Deputado FABFO FELIX
Presidente Rel

COMISSAC DE ASSUNTOS SOCIAS %
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